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Acerca de las organizaciones que suscriben la denuncia general 



I. Alcance de la denuncia general 

1. De conformidad con el articulo 33 de los metodos de trabajo del Grupo de Trabajo 
sobre las desapariciones forzadas o involuntarias (en adelante, “el Grupo de 
Trabajo”), este ultimo transmite periodicamente a los Estados un resumen de las 
denuncias sobre obstaculos a la aplicacion de la Declaracion sobre la Protection 
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (en adelante, “la 
Declaracion”) en un Estado recibidas u obtenidas de fuentes fiables, solicitando al 
Estado que formule observaciones al respecto si asi lo desea. 

2. Las organizaciones que suscriben la presente denuncia consideran oportuno llevar 
a conocimiento del Grupo de Trabajo la existencia de obstaculos a los que se 

enfrentan los ninos, ninas y adolescentes victimas de desaparicion y sus 
familias en Mexico. La denuncia se refiere tanto a ninos, ninas y adolescentes 
victimas directas de desaparicion, como a ninos, ninas y adolescentes 
familiares de personas desaparecidas. Ademas, en la denuncia general se hace 
referenda a la situacion especifica de los ninos, ninas y adolescentes migrantes 
victimas de desaparicion en Mexico. En este sentido, cabe recordar que Mexico 
es un pais de origen, transito, destino y de retorno de migrantes. La presente 
denuncia general tomara en cuenta esta dimension compleja y el caracter 
pluridimensional de la migration internacional. 

3. Asimismo, cabe destacar que todo lo que se relatara en esta denuncia general 
concierne tanto a victimas de desaparicion forzada como a victimas de 
desaparicion perpetrada por particulares. Sin embargo, dada la situacion 
especifica de Mexico, en muchos casos la ausencia de investigaciones 
eficaces por parte del Estado no permite descartar la participacion de agentes 
estatales o la existencia de formas de apoyo, tolerancia o aquiescencia por 
parte del Estado. 

4. Las asociaciones que presentan esta denuncia general estan conscientes de que, 
de acuerdo con sus metodos de trabajo, el Grupo de Trabajo “no interviene en los 
casos que se atribuyan a personas o grupos que no actuen en nombre del 
gobierno, o con su apoyo directo o indirecto, su autorizacion, o su asentimiento” 
(articulo 8). Sin embargo, se considera que, cuando el Estado no cumple con su 
obligation positiva de prevenir e investigar de manera eficaz los casos y esto 
impide determinar con certeza la participacion - directa o indirecta - de 
agentes del Estado en la conducta delictiva, no se puede descartar una 
potencial desaparicion forzada, maxime si existe un contexto donde se han 
identificado patrones criminales que senalan a funcionarios involucrados con 
el crimen organizado y, por lo tanto, corresponde al Estado garantizar, entre 
otros, el derecho de las victimas a obtener medidas de reparation y 



asistencia . 1 Por esta razon, en la denuncia se utilizara la expresion “victimas de 
desaparicion”, en aras de abarcar todas las situaciones relevantes y sin perjuicio 
de la obligation del Estado de investigar y establecer las responsabilidades 
penales correspondientes. En este sentido, se solicita al Grupo de Trabajo que 
procese esta denuncia dentro del marco general de su mandato, teniendo en 
cuenta que la situacion descrita no se limita necesariamente a casos de 
desaparicion forzada. 

5. Como se ha senalado mas arriba, esta denuncia general se referira a la condition 
especial de los ninos, ninas y adolescentes victimas de desaparicion que 
pertenecen a la poblacion migrante, destacando las peculiaridades de esta 
situacion. Asimismo, en aras de proporcionar ejemplos concretos y un analisis lo 
mas detallado posible, a lo largo de la denuncia se brindara information general 
sobre todo el pais y, asimismo, se hara referenda a la situacion existente, en 
particular, en los estados de Chihuahua, Coahuila, Jalisco y Nuevo Leon. Esta 
election se debe al conocimiento especffico determinado por la labor concreta 
Nevada a cabo por las organizaciones que suscriben la denuncia general. Sin 
embargo, la exclusion de otros temas no implica de ninguna manera que los 
obstaculos descritos se circunscriban a los estados arriba mencionados. Por el 
contrario, sin perjuicio de sus peculiaridades, los aspectos aquf analizados son 
ilustrativos de una realidad difusa que afecta a miles de personas. 

6. Cabe recordar que en sus observaciones finales sobre Mexico, el Comite contra la 
Desaparicion Forzada indico que existe “un contexto de desapariciones 
generalizadas en gran parte del territorio del Estado parte”. 2 El Grupo de Trabajo 3 y 
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, “CIDH”) 4 
declararon que coinciden con la afirmacion del Comite. 

7. Numerosos informes elaborados tanto por organizaciones de la sociedad civil 5 
como por instituciones publicas 6 o internacionales 7 confirman la existencia de una 


En este sentido, vease, Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias (GTDFI), Informe sobre la vlslta a 
Mexico, UN Doc. A/FIRC/19/58/Add.2 del 20 de diciembre de 2011, parr. 17. En el parrafo 21, el GTDFI aclara “Solo mediante 
una investigacion independiente, imparcial y completa se puede descartar una potencial desaparicion forzada. Por ende, el 
numero de casos de desaparicion forzada no puede ser establecido a cabalidad sin la debida investigacion”. 

Comite contra la Desaparicion Forzada (CDF), Observaciones finales sobre Mexico, UN Doc. CED/C/MEX/CO/1 del 13 de 
febrero de 2015, parr. 10 (el resaltado es agregado). 

GTDFI, Informe de seguimiento de la visita a Mexico, UN Doc. A/FIFtC/30/38/Add.4 del 1 1 de septiembre de 201 5, parr. 7. 
Comision Interamericana de Derechos Flumanos (CIDH), Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Mexico, 
OEA/Ser.LVV/ll Doc. 44/15 del 31 de diciembre de 2015, parr. 105. 

Entre otros, veanse, Open Society Justice Initiative, Atrocidades innegables: confrontando crimenes de lesa humanidad en 
Mexico, 2016; Amnistia Internacional, Un trato de indolencia - La respuesta del Estado frente a la desaparicion de personas en 
Mexico, doc. AMR/41 /31 50/201 6, 2015; Human Rights Watch, Los desaparecidos de Mexico: el persistente costo de una crisis 
ignorada, 2013. 

Vease tambien La Jornada, Hay desapariciones en la mayor parte del pais, 22 enero de 2016, disponible en 
http://www.iornada.unam.mx/2016/01/22/politica/003n1pol . Veanse tambien los informes publicados por la Comision Nacional 
de Derechos Humanos (CNDH) respectivamente en junio de 2009 y febrero de 2011, disponibles en 
http://www.cndh.org.mx/lnformes Especiales . Asimismo, vease, CNDH, Informe especial sobre desaparicion de personas y 
fosas clandestinas en Mexico, 2016, Tomo I, apartado 4, disponible en 
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/lnformes/Especiales/lnformeEspecial_20170406.pdf. Asimismo, cabe sehalar que, en el 
tomo II, del pre-citado informe especial, la CNDH suscribe las recomendaciones emitidas por el Grupo Interdisciplinario de 


practica generalizada de desaparicion en Mexico. Tras haber llevado a cabo una 
visita al pais, la CIDH observo “la existencia de una practica de desapariciones 
forzadas a manos de agentes del Estado o con la participation, aquiescencia, o 
tolerancia de los mismos. [...] Las cifras oficiales proporcionadas, junto con la 
information recibida de diversas regiones del pais evidencian que las 
desapariciones son generalizadas en Mexico" 8 De acuerdo con datos difundidos 
por el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (en 
adelante, “RNPED”), al 26 de agosto de 2017 los datos reportados son 1,093 
registros pertenecientes al fuero federal y 31,053 del fuero comun dando un total 
de 32,146 personas. 9 Si bien hasta la fecha todavia no se ha determinado con 
precision el numero de las victimas de este fenomeno , 10 de todo lo anterior se 
desprende que hay miles de personas afectadas, incluso personas menores de 
edad. En el apartado sucesivo, relativo a la description del fenomeno de la 
desaparicion de ninos, ninas y adolescentes y de la dimension del mismo se 
aportaran mas datos y precisiones. 

8. De conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos, las 
victimas de desaparicion tienen derecho a conocer la verdad, a obtener justicia y 
reparation. Estos derechos estan interrelacionados y son interdependientes. 
Asimismo, el derecho internacional establece que los ninos, ninas y 
adolescentes adicionalmente tienen derecho, sin discrimination alguna, a 
medidas de proteccion especiales que requiere su condition 11 

9. En los parrafos siguientes se ilustrara la problematica de la ninez desaparecida en 
Mexico, describiendo sus caracterfsticas y dimension, asf como los patrones que 
se han podido observar. En el apartado III de la presente denuncia general se 
resumiran los estandares internacionales en materia de proteccion de personas 
menores de edad de la desaparicion forzada y en el apartado sucesivo se 
anaiizaran las polfticas publicas adoptadas por parte de Mexico en este sentido, 
evaluando si pueden considerarse compatibles y eficaces. En particular, se 
consideraran las medidas adoptadas en materia de prevention, busqueda, 


Expertos Independientes (GIEI), destacando que “Las autoridades tienen el deber de asegurar que dentro de las 
averiguaciones se valoraran los patrones sistematicos que permitieron la comision de estos delitos, tomando en cuenta el 
contexto en que ocurrieron, evitando omitir pruebas y lineas ‘logicas de investigation’. Es importante afirmar que debe 
buscarse no solo a los autores directos del comportamiento, sino tambien a quienes lo que permitieron, apoyaron o hicieron 
caso omiso de las senales de agresion de derechos humanos, ambos deben ser igualmente investigados y sancionados”. 

GIEI, Informe I - Ayotzinapa, 2015, pp. 347-359; e Informe II - Ayotzinapa, pp. 555-608. 

CIDH, Informe sobre la situaclon de los derechos humanos en Mexico, supra nota 4, parr. 6, 100 y 105 (el resaltado es 
agregado). 

Ver la consulta publica de la estadistica del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED). 
Disponible en: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/consulta-publica.php, consultada el 26 de agosto de 2017. 

Infra parr. 12-20 y 36; CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Mexico, supra nota 4, parr. 107. 

Ese es el sentido de la Convencion sobre Derechos del Nino asi como de diversas disposiciones contenidas en algunos 
tratados como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 24); el Pacto Internacional de Derechos 
Economicos, Sociales y Culturales (articulo 10, parr. 3); Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad 
(preambulo y articulos 6, 7, 23, 24, 28 y 30); la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 19); y el Protocolo 
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 
“Protocolo de San Salvador” (articulo 16). 




investigation, enjuiciamiento y sancion de los responsables, asi como las de 
reparation y asistencia social. Asimismo, considerando que por “victima de 
desaparicion” no se entiende solo la persona desaparecida sino tambien todo aquel 
- incluidos los familiares - que sufran un perjuicio directo a raiz de la desaparicion, 
se incluira un apartado de la denuncia para describir la situation de los hijos e hijas 
menores de edad de personas desaparecidas en Mexico, tomando en cuenta las 
afectaciones especificas padecidas y evaluando si la respuesta brindada por el 
Estado frente a ellas puede considerarse adecuada. Finalmente, se formularan 
algunas conclusiones, solicitudes y recomendaciones concretas. 

10. Mas especificamente, esta denuncia general tiene por proposito poner de 
conocimiento del Grupo de Trabajo los obstaculos que enfrentan los ninos, ninas y 
adolescentes victimas de desaparicion en Mexico y sus familias tanto en materia 
de prevention, como de busqueda, investigation, sancion de los responsables y 
para obtener medidas de apoyo, asistencia, atencion y reparation integral. Sin 
perjuicio de que no se haya hecho mention detallada de los mas de 32,000 casos 
registrados de manera oficial, la information que se presenta en este documento 
es ejemplificativa de la crisis que se vive en Mexico. 12 Se espera que el Grupo de 
Trabajo transmita esta denuncia general a Mexico y solicite al Estado que formule 
observaciones al respecto. Asimismo, se espera que esto represente el initio de un 
dialogo regular entre el Estado y el Grupo de Trabajo y que este ultimo pueda 
solicitar information periodicamente por parte del Estado sobre los aspectos 
aqui planteados. 

11. Contexto y magnitud del fenomeno 

1 1 . Desde que en 2006 comenzo la llamada “guerra contra el narcotrafico”, la practica 
de desaparicion forzada de personas resurgio con fuerza en Mexico y, como se ha 
senalado, ha alcanzado una dimension generalizada. 13 Esta “guerra” orquestada 
por el ex presidente Calderon, le asigno un papel central en materia de seguridad 
publica a las Fuerzas Armadas mexicanas (en adelante “FAM”): a la Secretaria de 
la Defensa Nacional (en adelante, “SEDENA”) y la Secretaria de Marina (en 
adelante, “SEMAR”). Esta situation, como ha sido senalado por la CIDH, ha 
desatado mayor violencia, asi como graves violaciones de los derechos humanos e 
impunidad. 14 

II. A) La ausencia de claridad y transparencia con respecto al numero de las 
personas desaparecidas 


Diversas instancias nacionales e internacionales han senalado que Mexico vive una de las mas severas crisis en esta 
problematica, como evidencian los documentos citados en la presente denuncia general ( supra notas 1-5 y parr. 6-7). 

Supra parr. 6-7. 

CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Mexico, supra nota 4, parr. 87. 


14 



1 2. Al dia de hoy no existe claridad sobre la cifra total de personas desaparecidas, 
incluyendo ninos, ninas y adolescentes, a lo largo de los ultimos anos en Mexico. 
Las autoridades competentes proporcionan informacion contradictoria o 
incompleta y la imposIbMidad de determlnar el universo de personas 
desaparecidas obstaculiza de manera significativa toda accion de busqueda 
que se llegue a emprender, impide que las victimas obtengan medidas de 
reparacion adecuadas y, finalmente, que se haga justicia . 15 



SEGOB 


Mostrar io ▼ resultados por pagina 


Mostrar en esta selection los resultados que contengan: 


1 llvio por ultima vez Clave del municipio 

Pais de nacimiento 

A Nacionalidad 

Sexo 

Edad 

Tipo de lugar 

Autoiidad que lecifll | 

1994 

BELICE 

BELICE 

HOMBRE 

NO DISPONIBLE 

DESCONOCIDO 

SDHPDSC/UIDPM 

825 

COLOMBIA 

COLOMBIA 

HOMBRE 

NO DISPONIBLE 

DESCONOCIDO 

SDHPDSC/UIDPM 

825 

COLOMBIA 

COLOMBIA 

HOMBRE 

NO DISPONIBLE 

DESCONOCIDO 

SDHPDSC/UIDPM 

825 

COLOMBIA 

COLOMBIA 

HOMBRE 

NO DISPONIBLE 

DESCONOCIDO 

SDHPDSC/UIDPM 

825 

COLOMBIA 

COLOMBIA 

HOMBRE 

NO DISPONIBLE 

DESCONOCIDO 

SDHPDSC/UIDPM 

687 

COLOMBIA 

COLOMBIA 

HOMBRE 

NO DISPONIBLE 

DESCONOCIDO 

SDHPDSC/UIDPM 

825 

COLOMBIA 

COLOMBIA 

HOMBRE 

NO DISPONIBLE 

DESCONOCIDO 

SDHPDSC/UIDPM 

825 

COLOMBIA 

COLOMBIA 

HOMBRE 

NO DISPONIBLE 

DESCONOCIDO 

SDHPDSC/UIDPM 

2445 

COLOMBIA 

COLOMBIA 

HOMBRE 

NO DISPONIBLE 

DESCONOCIDO 

SDHPDSC/UIDPM 

9999 

COSTARICA 

COSTARICA 

HOMBRE 

17 

DESCONOCIDO 

SDHPDSC/SDHPDS( 


Imagen de pantalla de la base de datos del fuero federal del RNPED 


13. La asociacion Centro Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan de Larios 
solicito a traves de la plataforma nacional de transparencia informacion sobre el 
registro total de personas desaparecidas en el periodo del 2012 al 2016 al 
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, organo que 
esta a cargo del RNPED. La respuesta obtenida fue un documento con los codes 
trimestrales del registro de julio de 2014 a julio de 2016 tanto en el fuero federal 
como en el fuero comun. Asimismo, se recibio indication de que la informacion del 
periodo de abril del 2012 a junio de 2014 en el fuero federal y abril de 2012 a 
octubre de 2014 en el fuero comun serfa inexistente, en virtud de que no se tenia 
un registro en ese tiempo. 

14. El Instituto Nacional de Acceso a la Informacion (en adelante, “INAI”) confirmo lo 
mencionado por el Secretariado Ejecutivo e indico que la informacion podrfa ser 
proporcionada por la Procuradurfa General de la Republica (en adelante, “PGR”) en 
virtud de ser la institution que alimenta dicho registro. Ante esta respuesta, se 


15 


CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Mexico, supra nota 4, parr. 1 07. 





solicito la informacion a la PGR en relacion al numero total de personas 
desaparecidas desde el ano 2006 al ano 2016. La PGR respondio que en el 
registro de personas desaparecidas dicha institucion tiene un total de 8,425 
personas. Esta informacion no coincide con las declaraciones realizadas a los 
medios de comunicacion por el gobierno federal. 16 Lo relatado demuestra la 
ausencia de informacion precisa y certera por parte de las instituciones 
gubernamentales ante la problematica de la desaparicion. 

15. Por su parte, el Centro de Derechos Humanos de las Mujeres de Chihuahua (en 
adelante, “CEDEHM”) llevo a cabo un ejercicio similar y obtuvo informacion 
extraoficial por parte de las autoridades locales que tampoco coincide con los datos 
contenidos en el RNPED: las cifras registradas en el RNPED son menores a la 
informacion que se maneja en el estado. 

16. De lo anterior se desprende que la informacion oficial relativa a las personas 
desaparecidas en Mexico esta dispersa, descoordinada, no del todo accesible y 
por lo tanto es poco transparente. Adicionalmente, un problema reiacionado con 
la metodologia del RNPED es que la informacion unicamente es suministrada 
por las fiscalias o procuradurias locales (o, en su caso, la federal). Elio les da 
una amplia discrecionalidad para presentar e, incluso, modificar cifras al 
Secretariado Ejecutivo sin que haya algun monitoreo sobre la informacion 
suministrada. 17 Aunque es el RNPED el que mas datos concentra, el numero de 


Aristegui Noticias, 26 mil 898, la cifra oficial de desaparecidos en Mexico hasta diciembre de 2015. Nota del 6 de septiembre de 
2016, disponible en: http://aristeguinoticias.com/0609/mexico/26-mil-898-la-cifra-oficial-de-desaparecidos-en-mexico-hasta- 
diciembre-de-2015/. 

La modificacion de las cifras es usual en las estadisticas del Secretariado Ejecutivo. Por tal razon, antes de que se pueda 
hacer cualquier consulta en linea en relacion con los delitos de alto impacto, se presenta una advertencia que sefiala lo 
siguiente: 

INFORMACION RELEVANTE 

A continuacion encontraras informacion sobre incidencia delictiva, a partir de las siguientes definiciones y 

aclaraciones: 

• La informacion se refiere a los presuntos delitos registrados en las averiguaciones previas o carpetas de 
investigacion iniciadas, y que son reportados por las Procuradurias Generales de Justicia y Fiscalias 
Generales de las entidades federativas, en el caso de los delitos del fuero comun, y por la Procuraduria 
General de la Republics en el caso de los delitos del fuero federal. En ambos casos, dichas instancias son las 
responsables de la veracidad y actualizacion de la informacion. 

• Los presuntos delitos reportados pueden estar involucrados con una o mas victimas u ofendidos, o afectar mas 
de un bien juridico. 

• Para los delitos del fuero comun de homicidio, secuestro y extorsion, se presenta informacion estadistica sobre 
el numero de victimas. En proteccion a datos personales, no se incluye informacion personal, ni sobre el 
estado procesal de dichas averiguaciones previas o carpetas de investigacion. 

• La informacion sobre incidencia delictiva municipal corresponde a los presuntos delitos cometidos en esa 
demarcacion territorial y que obran en averiguaciones previas o carpetas de investigacion iniciadas. En 
ocasiones no todos los municipios o delegaciones de una entidad federativa estan incluidos en el 
reporte, por lo que los datos no son comparables de manera directa con los reportados a nivel estatal. 

En algunas entidades, el reporte se realiza a nivel de distrito, que puede comprender uno o varios municipios, o 
bien de delegacion politics en el caso del Distrito Federal. 

• Los delitos no denunciados o aquellas denuncias en las que no hubo suficientes elementos para 
presumir la comision de un delito, fueron excluidos en el reporte. 

• La actualizacion de los datos es mensual. 

AVISO IMPORTANTE 

• En terminos del articulo 12, fraccion XII, del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de 
Seguridad Publica, el objetivo de los datos que se presentan es para contribuir a analizar a incidencia 
criminologies y, en general, la problematica de seguridad publics en los ambitos federal y local. 

• La veracidad y actualizacion de los datos suministrados es responsabilidad de las instituciones de 
procuracion de justicia de cada una de las entidades federativas y la Federacion, en cumplimiento de los 



personas ingresadas en cada uno de los distintos mecanismos oficiales es muy 
variado. 

17. Entre el 2006 y el 31 de diciembre de 2015, la Comision Nacional de los Derechos 
Humanos (en adelante, “CNDH”) habia recibido 666 quejas por desaparicion 
forzada. 18 En cuanto al numero de recomendaciones emitidas en ese lapso, la 
CNDH reporto un total de 13 recomendaciones por desaparicion forzada, 19 de las 
cuales el 54% senala a las fuerzas armadas como autoridad responsable. 20 

18. A traves de su base de datos, 21 la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de 
los Derechos Humanos (en adelante, “CMDPDH”) ha analizado diversas 
recomendaciones de la CNDH de las que se desprenden hechos de desaparicion 
forzada. Las recomendaciones analizadas comprenden hechos ocurridos entre 
2006 y abril de 2017 y se desglosan de la siguiente manera: de los episodios de 
desaparicion, existen 52 documentos que comprenden uno o mas episodios de 
desaparicion, que son en total 68 episodios de desaparicion. De estos episodios, 
son mas de 140 vfctimas. 


19. Las autoridades involucradas en dichos episodios de desaparicion son las 
siguientes: 


Unidades involucradas en episodios de 
desaparicion 

Total de incidentes en los 
que aparece 

SEDENA 

33 

SEMAR 

15 

Policfa Federal 

3 

Autoridades estatales 

9 

Policfas municipales 

5 

Organizaciones criminales 

3 

Se desconoce 

2 


acuerdos 07/XXVII/09, 04/XXVIII/10 (Anexo II). 05/XXX/11, 07/XXXI/11 y 05/XXXV/13 del Consejo Nacional de 
Seguridad Publica y otras disposiciones aplicables. 

• El analisis y las conclusiones que puedan derivarse de la informacion son responsabilidad de los usuarios. 

• Ante posibles errores u omisiones detectados, agradecemos que estos sean informados al 
cni@secretariadoejecutivo.gob.mx, o via telefonica al 22823400, ext. 39031 . 

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Incidencia delictiva (fuero comun o fuero federal). 
Disponible en: http://secretariadoeiecutivo.aob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-delictiva-fuero-comun.php y 

http://secretariadoeiecutivo.aob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-delictiva-fuero-federal.php . respectivamente (el resaltado es 
agregado). 

Solicitud de acceso a la informacion publica. CNDH, No. de folio 3510000060316. 

CNDH. Solicitud de informacion folio: 3510000004317. 

Cuatro recomendaciones sehalan a SEDENA como autoridad responsable, tres recomendaciones sehalan a SEMAR, dos 
recomendaciones a Secretarla de Gobernacion (SEGOB) y Secretarla de Seguridad Publica de la Ciudad de Mexico (SSPF) y 
una recomendacion a la Comision Nacional de Seguridad. 

Resultados preliminares. “The Investigation and Documentation System (l-DOC) of the Case Matrix Network is made available 
to CMDPDH through funding by the European Union and Norwegian Ministry of Foreign Affairs". 



20. Aunque no de manera exclusiva, los episodios de desaparicion ocurrieron 
frecuentemente dentro de distintos operativos conjuntos: Operativo Conjunto 
Chihuahua, Operation Coordinada Veracruz Seguro, Operativo Biindaje Coahuila, 
Operativo Coahuayana y Operativo Conjunto Ciudad Juarez Seguro. 

II. B) La impunidad generalizada en casos de desaparicion 

21. A ia ausencia de datos precisos sobre el universo de victimas de desaparicion en 
Mexico, que, como se ha venido senalando, merma toda action de busqueda y 
atencion a las victimas y sus familiares, se suma una situacion de impunidad, 
que el propio Grupo de Trabajo, entre otros mecanismos internacionales , 22 ha 
definido como “generalizada ”. 23 Asf, por lo que concierne a las investigaciones y 
al enjuiciamiento y sancion de los responsables de desaparicion, de acuerdo a la 
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federates (en adelante, 
“SEIDF”) se reportaron un total de 598 averiguaciones previas (investigaciones) 
iniciadas en el fuero federal por el delito de desaparicion forzada entre 2006 y el 31 
de diciembre de 2016, de las cuales la PGR solamente judicializo (consigno) 
menos del 3.18% de los casos, es decir 19. 24 


Averiguaciones previas iniciadas por el delito de desaparicion forzada 

2006 

2007 

2008 

2009 

2010 

2011 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

TOTAL 

1 

240 

23 

11 

24 

22 

21 

63 

77 

82 

34 

598 


Averiguaciones previas consignadas por el delito de desaparicion” 3 

2006 

2007 

2008 

2009 

2010 

2011 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

2017 

0 

0 

0 

2 

0 

0 

2 

3 

6 

2 

4 

0 


22. De acuerdo a la Fiscaiia Especializada de Busqueda de Personas Desaparecidas 
de la PGR, entre 2013 y marzo de 2017 se abrieron nueve carpetas de 
investigacion por desaparicion, de las cuales cinco fueron iniciadas en el ano 2016 
y cuatro en el ano 2017. Asimismo, en el ano 2016 se abrieron dos carpetas de 
investigacion por parte de la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas 
Migrantes. 


Entre otros, veanse, CDF, Observaciones conclusivas sobre Mexico, supra nota 2, parr. 27-28; GTDFI, Informe sobre la mision 
a Mexico, supra nota 1, parr. 9; Relator Especial de Naciones Unidas sobre los derechos humanos de los migrantes, Informe 
sobre la visita a Mexico, UN Doc. A/FIRC/1 1/7/Add. 2 del 24 de marzo de 2009, parr. 69-70; Relator Especial de Naciones 
Unidas sobre Ejecuciones, Informe sobre la visita a Mexico, UN Doc. A/FI RC/26/36/ Add. 1 del 28 de abril de 2014, parr. 74; y 
CIDFH, Derechos Humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en Mexico, Doc. 
OEA/SER-L/V.II. Doc. 48/1 14 del 30 de diciembre de 2013; Situacion de los derechos humanos en Mexico, supra nota 4, parr. 
7-8, 12-14, 30, 34, 41 , 63-68, 101 , y 206; y Violencia, nihez y crimen organizado, OEA/SER.L.V/II. Doc. 40/15, 1 1 de noviembre 
de 201 5, parr. 31 9-326 y 340-34. 

GTDFI, Informe sobre la mision a Mexico, supra nota 1 , parr. 9, 32, 41 , y 76; y GTDFI, Informe de seguimiento sobre la mision 
a Mexico, supra nota 3, parr. 18-19, 30, y 32-34. 

Solicitud de acceso a la informacion. PGR, No. de folio: 0001700018017, 00017000181 17 y 0001700114417. 

Averiguaciones previas PGR. Solicitud de informacion folio: 0001700019915. Consignaciones PGR. Solicitud de informacion 
folio: 0001700020015. 




23. Sobre el tema de la impunidad y de acuerdo a informacion proporcionada por el 
Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes de los Juzgados de Distrito de 
Mexico, del I 2 de diciembre de 2006 hasta el 31 de diciembre de 2016, se 
emitieron un total de 11 sentencias condenatorias por los delitos de 
desaparicion forzada, de las cuales nueve fueron absolutorias y dos 
condenatorias, 26 ninguna por desaparicion perpetrada por particulares. 27 

II. C) Datos relativos a ninos, ninas y adolescentes desaparecidos 

24. Por lo que concierne especificamente a la situacion de los ninos, ninas y 
adolescentes desaparecidos, de 2006 y hasta el 31 de marzo de 2017, el 
RNPED reporta 3,217 ninas y 2,235 ninos de entre 0 y 17 anos como 
desaparecidos. Ademas, reporta 4,091 mujeres y 18,487 hombres de entre 18 y 
99 anos desaparecidos. De estas personas, se tiene registro de que al menos 64 
pertenecen a una etnia. Del total de personas desaparecidas al 31 de marzo de 
2017 (30,991), 301 son extranjeras, entre las cuales 41 son ninas, ninos o 
adolescentes, y de 35 se desconoce la edad. 28 

25. Cabe senalar que, en general, existe un importante fenomeno de subregistro 
de los casos de desaparicion, que se debe a diferentes razones, entre las cuales 
amenazas u hostigamiento, y afecta en particular a las personas migrantes, que 
enfrentan obstaculos adicionales a la hora de denunciar estos hechos. Sin 
embargo, tras haber llevado a cabo una visita a Mexico, la CIDH ha observado “[...] 
que existiria un crecimiento alarmante en el numero de ninos no localizados”. 29 


Estadisticas fuero federal 


Estadisticas fuero comun 



De acuerdo con cifras oficiales, existen mas de 2,000 personas desaparecidas cuya nacionalidad se desconoce. Fuente: Registro National 
de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (estadisticas de fuero federal y fuero comun) 


26. A marzo de 2017, de acuerdo con los datos recogidos en el RNPED 5,452 ninas, 
ninos y adolescentes entre 0 y 17 anos se encontraban desaparecidos. Esta cifra 


Consejo de la Judicatura Federal (CJF), Solicitud de informacion folio: 0320000161517. 

En 2014, el gobierno mexicano informo que hasta el 31 de diciembre de 2014 solo habfa emitido 7 sentencias en el ambito 
federal por la comision de desaparicion forzada: Informe presentado por el Estado Mexicano en virtud del artfculo 29 de la 
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas de la Desaparicion Forzada (UN Doc. CED/C/MEX/1), parr. 
138, disponible en: http://imumi.org/attachments/2014/inf-conv-des-forz.pdf. Tras el analisis de estas sentencias de determino 
que se trata de casos previos al inicio de la actual polftica de seguridad; abarcan hechos ocurridos de 1977 al 2005 en donde 
existieron 10 vfctimas directas de desaparicion forzada en 5 estados de la Republica: Guanajuato, Chihuahua, Distrito Federal 
(2), Jalisco, Sinaloa. Las penas impuestas van de 22 a 3 anos de carcel, inhabilitacion y multa. 

Secretaria de Gobernacion, Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED). Bases de datos 
del fuero comun y federal, corte a marzo de 2017. Cabe senalar que la disparidad de la informacion entre los registros del fuero 
federal y del fuero comun dificulta la certeza de la informacion actualizada de la base de datos a nivel nacional. 

CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Mexico, supra nota 4, parr. 1 87 (el resaltado es agregado). 


representa el 18% del total de los casos de desaparicion en Mexico registrados 
en el RNPED a la misma fecha de corte. El 59% de estos casos corresponde a 
mujeres y el 41% a hombres. A pesar del elevado numero de personas 
desaparecidas, incluyendo a ninos, ninas y adolescentes, la crisis no ha sido 
reconocida ni asumida en su verdadera magnitud por el Estado mexicano. Hasta el 
momento las acciones emprendidas continuan siendo esfuerzos desarticulados, sin 
que existan procedimientos accesibles y transparentes para la busqueda inmediata, 
localization y protection. 30 

27. El periodo en el que ha desaparecido el 98,2% de ninas, ninos y adolescentes, 
coincide con el cambio en la politica de seguridad del Estado mexicano de los 
ultimos anos. Cerca del 70% de ninas, ninos y adolescentes desaparecidos 
fueron vistos por ultima vez durante algun ano del periodo de gobierno de 
Enrique Pena Nieto (2012 hasta la fecha). El 29% restante que ha sido 
reportado, desaparecio durante el gobierno de Felipe Calderon Hinojosa. 

Ninas, ninos y adolescentes de 0 a 17 anos que continuan sin ser localizados, segun ano en 

que fueron vistos por ultima vez 

Fecha de corte marzo 201 7 



Fuente: Estimaciones REDIM, con base en SEGOB-RNPED. Base de datos del fuero comun y federal con fecha de 

corte a marzo de 2017 


28. El estado de Mexico encabeza la lista de entidades federativas con mayores 
indices de desapariciones de infancia y adolescencia (1,281 casos): cerca de una 
cuarta parte de estos hechos ocurrieron en la entidad; tan solo es superior en 82 
casos respecto a lo que suman Tamaulipas (9,2%), Puebla (8,5%) y Nuevo Leon 
(7,1%) juntas. 

29. Un estudio de las denuncias recibidas por organizaciones de la sociedad civil en los 


30 


Infra parr. 74-102. 


estados de Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas apunta a un numero 
significativo de los casos de desaparicion de ninos, ninas y, sobre todo, 
adolescentes. En el ano 2009 el Centro Diocesano para los Derechos Humanos 
Fray Juan de Larios documento dos casos de desaparicion de personas menores 
de edad en el estado de Coahuila. El primer caso, ocurrido en el mes de agosto, 
concierne a un adolescente y el segundo a un nino de 8 anos quien viajaba con su 
padre y su tio. En el ano 2010, el numero de casos de desaparicion de ninos, ninas 
y adolescentes en el estado de Coahuila aumento a 8, con 9 victimas entre las 
cuales un infante de 2 anos el cual fue puesto en libertad dfas despues de ser 
abandonado en un camino. Las otras 8 victimas son adolescentes de entre 14 y 17 
anos de edad, dos de ellas en Tamaulipas. Para el ano 201 1 se documentaron 1 1 
casos de desaparicion de personas menores de edad con 16 victimas: 10 de los 
casos ocurrieron en el estado de Coahuila y uno de ellos en el estado de Veracruz. 

30. El total de victimas de estos casos es de 16, de las cuales, dos fueron puestas en 
libertad, una fue encontrada sin vida; y, de Veracruz se trata un infante de 2 anos 
quien continua desaparecido. Para el ano 2012 se presentaron 6 casos con un total 
de 8 victimas menores de edad, uno de los casos acontecido en el estado de 
Tamaulipas. Para el ano 2013 se documentaron 3 casos con 7 victimas 
adolescentes, de las cuales 2 fueron encontradas sin vida y una fue liberada. Por 
ultimo, en el ano 2015 se registra un caso de desaparicion de un infante de 3 anos 
en el estado de Nuevo Leon. 

31. Por lo que concierne al estado de Jalisco, durante anos las cifras sobre personas 
desaparecidas fueron poco transparentes y no se difundfan de manera oficial, 
situacion que dificultaba identificar la magnitud de las desapariciones de ninos, 
ninas y adolescentes en el territorio estatal. No obstante, medios de comunicacion 
senalaban desde hace anos la existencia de robo de infantes en la entidad, 
colocandole en tercer lugar a nivel nacional con el 15% de los casos de ninos, 
ninas y adolescentes sustrafdos, robados o desaparecidos, de acuerdo a la 
Asociacion Mexicana de Ninos Robados y Desaparecidos, A.C. 31 Fue en el artfculo 
titulado “^Quienes son los desaparecidos en Jalisco durante el sexenio de 
Calderon?”, 32 el cual fue publicado en el Informe sobre la Situacion de los 
Derechos Flumanos en Jalisco 2012 del Centro de Justicia para la Paz y el 
Desarrollo (en adelante, “CEPAD”), que se dio cuenta de algunas de las 
caracterfsticas de las victimas de desaparicion en la entidad. En las cifras 
aportadas, se encuentra la relevancia de la cantidad de estudiantes 
desaparecidos/as (770) de los cuales 443 son mujeres y 327 hombres. De 770 

Anzar, Nelda. Ninos robados, sin registro. Nota publicada el 21 de junio de 2010 en La Gaceta de la Universidad de 
Guadalajara. Disponible en: http://qaceta.udg. mx/G notal .php?id=7600 . 

Castaneda, C. iQuienes son los desaparecidos en Jalisco durante el sexenio de Calderon? En La situacion de los Derechos 
Humanos en Jalisco, 2012, CEPAD, Guadalajara, 2013. 


32 


estudiantes desaparecidos, 680 eran menores de 17 anos, esto es, el 88% de 
los casos. Dichos datos permitieron llegar a la siguiente conclusion: “tratando de 
elaborar el perfil del desaparecido en Jalisco, podemos afirmar que se trata de 
una estudiante menor de 17 anos que vive en la Zona Metropolitana de 
Guadalajara”. 33 

32. Si se analiza la informacion de acuerdo a la reiacion mujeres y hombres, resulta 
que, por cada nino o adolescente desaparecido en Tlaxcala y Quintana Roo, 
ocurren 5 desapariciones de ninas y mujeres adolescentes. En Tabasco 
ocurren 4 desapariciones de mujeres por cada varon desaparecido; en 
Colima, Campeche, Oaxaca y Yucatan ocurren 3 desapariciones de mujeres 
por cada varon; y en el estado de Mexico, Puebla, Baja California, Hidalgo y 
Ciudad de Mexico la reiacion es de 2 desapariciones de mujeres por cada 
varon. Por el contrario, en San Luis Potosi se tiene registro de 4 varones 
desaparecidos por cada mujer entre 0 a 17 anos; la reiacion en Chihuahua, Nayarit 
y Coahuila es de 2 varones desaparecidos por cada mujer. 

II. D) Datos relativos a ninos, ninas y adolescentes migrantes desaparecidos 

33. Como se ha senalado, al 31 de marzo de 2017, el RNPED registraba a 41 ninas, 
ninos y adolescentes de nacionalidad extranjera desaparecidos. 34 No obstante, a la 
fecha - y con las disparidades en las fechas de corte de la informacion del fuero 
comun y el fuero federal -, llama la atencion que en la base de datos del RNPED 
exista un importante numero de casos en los cuales simplemente se indica la 
leyenda “no disponible”. Aun asi, el registro los incluye como personas entre las 
edades de 0 a 18 anos: 


33 

34 


Ibid., p. 110. 
Supra parr. 24. 



Personas extranjeras desaparecidas segun el RNPED 


Nacionalidad 

Fuero federal 

Fuero comun 

Belice 

1 


Colombia 

8 

1 

Costa Rica 

1 


Cuba 

1 

1 

Ecuador 

1 


El Salvador 

2 

1 

Estados Unidos 

2 

36 

Guatemala 

22 

6 

Honduras 

6 

8 

India 

1 


Israel 

1 


Italia 

1 


No especificado 


940 

No disponible 

1 


Total 

48 

993 

Gran total 

1041 


Fuente: Tabla elaborada porla FJEDD con information del RNPED 

34. Entre el 2011 y 2014, la Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de 
Derecho ha documentado 346 casos de migrantes que han desaparecido en su 
transito por Mexico. De los casos documentados 26 personas ya fueron 
encontradas. 

35. Asi, de los datos con los que se cuenta, es posible apreciar que la mayoria de las 
personas migrantes desaparecidas son jovenes (182) en “edad productiva”, 
seguido de adultos (85) y ninos, ninas o adolescentes (45). Es importante 
mencionar que algunos familiares de las personas migrantes dieron una edad 
aproximada, ejemplo “entre 25 y 33”, “aproximadamente 34 porque era 3 anos 
menor que su hermano”. 


Personas desaparecidas por "Edad" 




Tabla de personas migrantes desaparecidas por edad de los casos documentados por la Fundacion para la Justicia y el 

Estado Democratico de Derecho 

36. De nueva cuenta, tambien en el caso de los ninos, ninas y adolescentes 


migrantes desaparecidos, los datos anteriores indican que las cifras 
reportadas por las diversas instituciones gubernamentales mexicanas no 
reflejan de forma real la problematics y su magnitud. Por el contrario, ponen en 
evidencia la falta de capacidad para atender y judicializar el notable incremento de 
los casos de desaparicion de personas migrantes en Mexico. 

37. El Comite de los Derechos del Nino ha expresado su preocupacion por las ninas y 
ninos migrantes que son sujetos de asesinatos, secuestros, desapariciones, 
violencia sexual, explotacion y abuso, y por la falta de datos oficiales desagregados 

qc 

en este respecto 

38. Por su parte, la CIDH ha indicado que los ninos y ninas migrantes (ya sea 
procedentes de pafses centroamericanos o en el marco de la migracion interna en 
Mexico), debido a su extrema vulnerabilidad son mas frecuentemente vfctimas de 
graves violaciones, incluyendo secuestros, trata de personas y desapariciones, 
debido a que tales crfmenes suelen generar mayor cantidad de dinero para las 
organizaciones criminales involucradas. 36 En particular, en estos anos ha 
habido un considerable incremento de ninos, ninas y adolescentes no 
acompanados que migran hacia o a traves de Mexico y que constituyen un 
grupo aun mas vulnerable y desprotegido. 37 

III. Estandares internacionales en materia de proteccion de los ninos, ninas y 
adolescentes de la desaparicion forzada 

39. El Grupo de Trabajo ha afirmado que “hay que dar una proteccion especial a los 
ninos”, 38 debido a que la desaparicion forzada de un nino constituye una 
exacerbacion de la vulneracion de los multiples derechos protegidos por la 
Declaracion y son afectados desproporcionalmente cuando ocurre esta violation. 39 

40. La Declaracion contiene algunas disposiciones que hacen referenda directa o 
indirecta a la desaparicion forzada de ninos, ninas y adolescentes. Por un lado, el 
artfculo 1 senala que toda desaparicion forzada causa graves sufrimientos a la 
victima y a “su familia”. Al respecto el Grupo de Trabajo afirmo que “los ninos 


Comite de los Derechos del Nino, Observaciones finales sobre Mexico , UN Doc. CRC/C/MEX/CO/4-5 del 8 de junio 201 5, parr. 
59. 

CIDH, Informe sobre los derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en 
Mexico, supra nota 22, parr. 1 1 0. 

Ibid., parr. 223. Vease tambien CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos de familias, ninos, ninas y 
adolescentes no acompanados, refugiados y migrantes en los Estados Unidos de America, doc. OAS/SER.L/V/II.155 Doc. 16 
del 24 de julio 2015, parr. 3; y CIDH, Informe sobre inmigracion en Estados Unidos: detenciones y debido proceso, doc. 
OEA/Ser.LVV/II.Doc. 78/10 del 30 de diciembre de 2010, parr. 49-55 y 371-376. Veanse tambien CIDH, Informe sobre los 
derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, vfctimas de trata de personas y desplazamientos internos: normas y 
estandares del sistema interamericano de derechos humanos, doc. OEA/SER.L/V/II Doc.46/15 del 31 de diciembre de 2015, 
parr. 24-28, y 138-139; y CIDH, Violencia, nihez y crimen organizado, supra nota 22, parr. 10, 143, 153, 251, 348, 354, 460 y 
nota al pie de pagina 273. 

GTDFI, Observacion general sobre los ninos y las desapariciones forzadas, UN Doc. A/HRC/WGEI D/98/1 de 14 de febrero de 
2013, preambulo (el resaltado es agregado). 

GTDFI, Estudio sobre las desapariciones forzadas o involuntarias y los derechos economicos, sociales y culturales, UN Doc. 
A/H RC/30/38/Add . 5 del 9 de julio de 2015, parr. 20. 



victimas de desapariciones forzadas sufren un dano particularmente grave en 
esas situaciones ”. 40 Por otro lado, el articulo 20 de la Declaracion se refiere al 
fenomeno especifico de la apropiacion de hijos de padres de victimas de una 
desaparicion forzada o de ninos nacidos durante el cautiverio de sus madres 
victimas de la desaparicion forzada y las obligaciones correspondientes. 

41. La Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las 
desapariciones forzadas (en adelante, “la Convencion Internacional”) 41 contiene 
una disposition analoga (articulo 25). 

42. En 2013 el Grupo de Trabajo adopto una observacion general sobre los ninos y las 
desapariciones forzadas, donde reconocio la existencia de tres situaciones 
particulares en las que los ninos se convierten en victimas de desaparicion forzada: 
la primera es la de los propios ninos que son victimas de desaparicion forzada; 

una segunda situacion particular se da cuando los ninos nacen durante el 
cautiverio de su madre, sometida a desaparicion forzada. Finalmente, los 
ninos son victimas por el hecho de que su madre, su padre, su tutor legal u 
otro familiar han sido victima de desaparicion forzada . 42 

43. Ademas, el Grupo de Trabajo senalo otras situaciones en las cuales los ninos 
pueden ser victimas de desaparicion forzada y destaco que “[...] en ciertas 
circunstancias se puede considerar como una desaparicion forzada la 
situacion en que hay agentes del Estado que, directa o indirectamente, estan 
involucrados con organizaciones criminales en el rapto o secuestro de ninos 
inmigrantes o en la trata de ninos, en particular a los efectos del trabajo infantii, de 
la explotacion sexual o de la transferencia de organos del nino, o apoyan a esas 
organizaciones, o consienten sus actividades. Los ninos que viven y/o trabajan en 
la calle y los ninos internados en instituciones dedicadas al cuidado de los ninos 
tambien pueden estar en una situacion especialmente vulnerable y podrfan 
convertirse en victimas de desaparicion forzada. [...]”. 43 

44. Asf, resulta que los ninos en situaciones de vulnerabilidad estan 
especialmente expuestos a ser victimas de desaparicion . 44 En este marco, los 
ninos migrantes en situacion irregular son particularmente vulnerables a las 
desapariciones, dada su situacion migratoria y la falta de recursos 


Ibid., parr. 1 (el resaltado es agregado). 

Mexico ha ratificado la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas el 
18 de marzo de 2008. De conformidad con el articulo 39, la Convencion Internacional entro en vigor para Mexico el 23 de 
diciembre de 2010. Asimismo, Mexico ratified la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de personas el 9 de 
abril de 2002 (de conformidad con el Articulo XX, este tratado entro en vigor para Mexico el 9 de mayo de 2002). 

GTDFI, Observacion general sobre los ninos y las desapariciones forzadas, supra nota 38, parr. 2. En el mismo sentido vease 
tambien GTDFI, Estudio sobre las desapariciones forzadas o involuntarias y los derechos economicos, sociales y culturales, 
supra nota 39, parr. 22. 

GTDFI, Observacion general sobre los ninos y las desapariciones forzadas, supra nota 38, parr. 3 (el resaltado es agregado). 
GTDFI, Estudio sobre las desapariciones forzadas o involuntarias y los derechos economicos, sociales y culturales, supra nota 
39, parr. 14. 



financieros, leyes eficaces, sistemas de proteccion, participation politica, 
social y cultural, asi como mecanismos juridicos disponibles , 4 

45. Dentro de ia poblacion migrante en general, los migrantes, incluidos ninos, ninas y 
adolescentes, capturados en un pais de transito o destino que se ven privados de 
su libertad en el marco de un procedimiento administrative o penal a veces pueden 
desaparecer. Elio podrfa deberse en parte a la falta de transparencia y al 
secretismo que rodea a esas detenciones, asf como al limitadfsimo acceso al 
sistema de justicia que suelen tener los migrantes en ese contexto. 46 Asimismo, 
existen varios casos de migrantes (personas adultas y menores de edad) 
desaparecidos en transito en un tercer pais o a su llegada al pais de destino. En 
algunas ocasiones, las personas migrantes son capturadas y detenidas por 
agentes estatales (funcionarios de inmigracion o miembros de las fuerzas de 
seguridad) y posteriormente desaparecen. Otras veces los migrantes capturados 
son entregados por los agentes estatales a actores privados, a menudo miembros 
de grupos de delincuencia organizada, y tambien son vfctimas de desapariciones 
forzadas, a menudo atrapados en redes de trata con fines de explotacion 
economica o sexual. 47 

46. Por su parte, la CIDH ha evidenciado que “ha sido informada de un crecimiento de 
las desapariciones de ninos, ninas y adolescentes en contextos en los cuales 
impera una situacion generalizada de inseguridad y violencia. Por ejemplo, la 
desaparicion de ninos migrantes llevadas a cabo por grupos armados y el 
crimen organizado, y las desapariciones de ninas y adolescentes asociadas a la 
trata con fines de explotacion sexual o bien a otra forma de violencia de genera. 
Las desapariciones se atribuyen a diversos actores, entre ellos a los grupos 
armados criminales -grupos de narcotraficantes, maras y otros grupos-, a las 
milicias, a los grupos paramilitares o de autodefensa, a los grupos de exterminio o 
limpieza social, ademas de a los agentes del Estado directamente o con su 
conocimiento, apoyo o aquiescencia”. 48 

47. El sistema interamericano de derechos humanos ha analizado en repetidas 
ocasiones las obligaciones especiales que tienen los Estados en casos de 
violaciones de los derechos humanos que conciernen a ninos, ninas y 
adolescentes. La CIDH resume de la siguiente manera los principios principales tal 
y como enunciados por la misma Comision y la Corte Interamericana de los 


Ibid., parr. 15. Vease tambien GTDFI, Informe sobre la visita a Mexico, supra nota 1, parr. 69. Sobre la especial vulnerabilidad 
de las personas migrantes vease GTDFI, Informe anual para 2016, doc. A/FIRC/33/51 del 28 de julio de 2016, parr. 46-80. 
Finalmente, sobre los estandares aplicables en casos relativos a personas menores de edad en un contexto de migracion, 
vease Corte Interamericana de Derechos Flumanos (en adelante, “Corte IDFH”), Derechos y Garantfas de Ninas y Ninos en el 
Contexto de la Migracion y/o en Necesidad de Proteccion Internacional, Opinion Consultiva 0C-21/14 de 19 de agosto de 2014. 
GTDFI, Informe anual para 2016, sociales y culturales, supra nota 39, parr. 58. 

Ibid., parr. 60. 

CIDFH, Violencia, nihez y crimen organizado, supra nota 22, parr. 330 y 341 -342 (el resaltado es agregado). 



Derechos Humanos: “[...] las ninas y ninos poseen los derechos humanos que 
corresponden a todos los seres humanos [...] y tienen ademas derechos 
especiales derivados de su condicion, a los que corresponden deberes 
especificos de la familia, la sociedad y el Estado. Ademas, su condicion exige 
una proteccion especial que debe ser entendida como un derecho adicional y 
complementario a los demas derechos que la Convencion reconoce a toda 
persona. Por tanto, el Estado debe tomar medidas especiales orientadas a 
proteger especialmente a los ninos, con un mayor cuidado y responsabilidad 
de acuerdo al principio del interes superior del nino. La Corte asimismo ha 
senalado que la prevalencia del interes superior del nino debe ser entendida como 
la necesidad de satisfaccion de todos los derechos de la infancia y la 
adolescencia, que obliga al Estado e irradia efectos en la interpretacion de 
todos los demas derechos de la Convencion cuando el caso se refiera a 
menores de edad ”. 49 

48. Ademas del derecho internacional de los derechos humanos, 50 la presente 
denuncia general toma como referenda para el analisis de la situacion en Mexico la 
pre-citada observacion general del Grupo de Trabajo sobre los ninos y la 
desaparicion forzada y los resultados preliminares del estudio sobre desaparicion 
en el contexto de la migration. 

49. Asimismo, debido a las caracterfsticas del fenomeno senaladas precedentemente, 

y a la afectacion de un numero significativo de ninas y adolescentes , 51 se 

considera importante la aplicacion de un enfoque de genero. En este sentido, la 
CIDH destaco que “las ninas son mas gravemente afectadas por las 
desapariciones, tomando en cuenta que estas representan aproximadamente dos 
tercios del numero total de ninos desaparecidos. El Estado debe adoptar 
medidas especificas de prevention para evitar vulneraciones de derechos 
mas intensas a las ninas. La CIDH recuerda que los deberes del Estado bajo los 
instrumentos del sistema interamericano de derechos humanos, adquieren 
connotaciones especiales en el caso de las ninas. [...] Asimismo, el Estado 
debe prestar especial atencion a las necesidades y los derechos de las 

CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Mexico, supra nota 4, parr. 190-191 (el resaltado es agregado). 
En particular, por la jurisprudencia interamericana en casos de ninez desaparecida, veanse, ente otros, Corte IDH, Caso Molina 
Theissen v. Guatemala, sentencia del 4 de mayo de 2004, Ser. C No. 106 y sentencia del 3 de junio de 2004, Ser. C No. 108; 
Caso Hermanas Serrano Cruz v. El Salvador, sentencia del 23 de noviembre de 2004, Ser. C No. 118, sentencia del 1 ° de 
marzo de 2005, Ser. C No. 120, y sentencia del 9 de septiembre de 2005, Ser. C No. 131; Caso Tiu Tojfn v. Guatemala, 
sentencia del 26 de noviembre de 2008, Ser. C No. 190; Caso de la Masacre de las Dos Erres v. Guatemala, sentencia del 24 
de noviembre de 2009, Ser. C No. 21 1 ; Caso v. Uruguay, sentencia del 24 de febrero de 201 1 , Ser. C No. 21 1 ; Caso Contreras 
y otros v. El Salvador, sentencia del 31 de agosto de 2011, Ser. C No. 232; Caso Masacres de Rio Negro v. Guatemala, 
sentencia del 4 de septiembre de 2012, Ser. C No. 250; y Caso Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) v. Guatemala, sentencia 
del 20 de noviembre de 2012, Ser. C No. 253; Caso Rochac y otros v. El Salvador, sentencia del 14 de octubre de 2014, Ser. C 
No. 285; Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara v. Peru, sentencia del 1 ° de septiembre de 2015, Ser. C No 299. 
Vease tambien Citroni, “Las desapariciones forzadas de ninos en Centroamerica", en Casado M., Lopez Ortega J. J. (coords.), 
Desapariciones forzadas de ninos en Europa y Latinoamerica, Universitat de Barcelona, Barcelona, 201 4, pp. 1 89-21 3. 

Ademas de los estandares y criterios aqui citados y analizados, vease tambien, Comite de los Derechos del Nino, Observacion 
general No. 13 Derecho del nino a no ser objeto de ninguna forma de violencia, UN Doc. C/C/C/GC/1 3 del 1 8 de abril de 201 1 . 
Supra parr. 26-27. 
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mujeres en consideracion a su condicion de ninas, que pertenecen a un 
grupo en una situacion vulnerable. Este deber se ve reforzado por la especial 
vulnerabilidad y exposicion que tienen las ninas a actos de violencia, 
reconocido por la Convencion de Belem do Para. [...] La Corte Interamericana ha 
senalado que en casos de violencia contra ninas, los Estados deben demostrar que 
han adoptado medidas efectivas para iniciar una pronta busqueda, deben activar 
todos los recursos para movilizar a las diferentes instituciones y desplegar 
mecanismos internos para obtener informacion que permita localizar a las 
ninas con rapidez, y una ve z encontrado su cuerpo, deben realizar todas las 
investigaciones, procesar y sancionar a los responsables de forma eficaz y 
expedita ”. 52 

50. Ademas, en esta denuncia se toma como referenda la observacion general del 
Grupo de Trabajo sobre las mujeres afectadas por las desapariciones 
forzadas . 53 En particular, se considera oportuno retomar las consideraciones del 
Grupo de Trabajo en el sentido de que “[...] las mujeres y las ninas viven y 
enfrentan los efectos de las desapariciones forzadas de diferentes maneras a 
causa de roles de genero profundamente arraigados en la historia, la 
tradicion, la religion y la cultura ” 54 y “deberfa incorporarse una perspectiva de 
genero en todas las medidas, ya sean de indole legislativa, administrativa, 
judicial o de otro tipo, que tomen los Estados para abordar la cuestion de las 
desapariciones forzadas ”. 55 

51. Se estima por lo tanto necesario mantener presentes los principios 
precedentemente indicados tanto en la lectura de la presente denuncia general, 
como en la interpretation de los estandares internacionales aplicables en materia 
de desaparicion de ninas, ninos y adolescentes, asf como en la evaluation de las 
polfticas publicas y de las medidas legislativas, administrativas y judiciales 
adoptadas por el Estado mexicano al respecto. 56 

III. A) Prevencion 

52. El Grupo de Trabajo ha aclarado que “todas las formas de desaparicion forzada de 
ninos son susceptibles de prevencion. Por consiguiente, los Estados deben 
mejorar sus disposiciones legislativas, administrativas, sociales, y 


CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Mexico, supra nota 4, parr. 189-191 (el resaltado es agregado). 
GTDFI, Observacion general sobre las mujeres afectadas por las desapariciones forzadas , UN Doc. A/HRC/WGEID/98/2 de 14 
de febrero de 2013. 

Ibid., preambulo. 

Ibid. 

Sobre la situacion en Mexico con respecto a la desaparicion de ninas y mujeres y un analisis de los estandares aplicables, 
veanse, entre otros, Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) v. Mexico, sentencia del 16 de noviembre de 
2009, Ser. C No. 205, parr. 1 1 4-504 y 507. 



educacionales 57 En este sentido, el Grupo de Trabajo ha senalado la 

relacion que puede existir entre desapariciones forzadas, detenciones y 
privaciones de libertad. Asf, “el cumplimiento estricto de las normas 
internacionales sobre la detencion de ninos es esencial para prevenir las 
desapariciones forzadas. [...] Con el fin de reducir la posibilidad de una 
desaparicion forzada, los Estados deben velar por que el nino tenga pronto 
acceso a asistencia juridica y de otra indole, se beneficie de medidas 
sustitutivas de la privacion de libertad y se le reuna con su familia. Todo nino 
privado de libertad debe tener derecho a impugnar la legalidad de la privacion de 
su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial. 
Se debe promover la participation de los padres y de la familia, y se debe 
proporcionar sin demora informacion exacta sobre la detencion de los ninos 
y sobre el lugar o los lugares en que se encuentren detenidos, y en particular 
sobre sus traslados, a los miembros de su familia, a su abogado o a cualquier 
otra persona que tenga un interes legitimo en esa informacion. [...] los Estados 
estan obligados a establecer un sistema regular e independiente de inspection de 
las instalaciones en las que estan detenidos los ninos”. 58 

53. Asimismo, el Grupo de Trabajo agrego que “los Estados deben velar por que todo 
nino privado de libertad sea mantenido en un lugar de detencion oficialmente 
reconocido, este separado de los adultos y sea presentado sin demora ante una 
autoridad judicial luego de ser detenido. En todo lugar de detencion debera haber 
un registro oficial actualizado de todos los ninos privados de libertad. 
Ademas, cada Estado tomara medidas para mantener registros centralizados 
analogos, pero separados, de los ninos detenidos. La informacion contenida en 
esos registros debera ponerse a la disposition de sus familiares, de su abogado o 
de cualquier otra persona que tenga un interes legitimo en conocer esa 
informacion, a menos que ello redunde en detrimento del bienestar del nino, asf 
como de cualquier autoridad judicial u otra autoridad nacional competente e 
independiente y de cualquier otra autoridad competente que trate de determinar el 
paradero de la persona detenida”. 59 

54. Asimismo, en casos de privacion de libertad de personas menores de edad, 
sobretodo en el contexto de las migraciones, los Estados deben tener en cuenta los 
principios establecidos en las Reglas de las Naciones Unidas para la protection 


GTDFI, Observation general sobre las mujeres afectadas por las desapariciones forzadas, supra nota 53, parr. 1 1 (el resaltado 
es agregado). 

Ibid., parr. 13 (el resaltado es agregado). 

Ibid., parr. 14 (el resaltado es agregado). Vease tambien CIDH, Informe sobre los derechos humanos de migrantes, refugiados, 
apatridas, victimas de trata de personas y desplazamientos internos: normas y estandares del sistema interamericano de 
derechos humanos, supra nota 37, parr. 298-299, 312, 332-333, 346-347, 370 y 374. 



de los menores privados de libertad, 60 las Reglas mmirnas sobre el 
tratamiento de los reclusos, 61 los Principios basicos para el tratamiento de los 
reclusos, 62 el Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas 
sometidas a cualquier forma de detencion o prision, 63 Articulo 37 de la 
Convencion sobre los Derechos del Nino, 64 y la Observacion General No. 6 
adoptada por el Comite de los Derechos del Nino con respecto al trato de los 
menores no acompanados y separados de su familia fuera de su pais de 
origen. 65 

55. En general, la CIDH ha constatado que muchos ninos, ninas y adolescentes que se 
encuentran en Mexico en el contexto de la migracion suelen ser utilizados por 
integrantes de la delincuencia organizada para realizar actividades relacionadas 
con el trafico de personas o el trasiego de drogas. La respuesta de los Estados 
frente a estas situaciones es frecuentemente la criminalizacion de estos ninos a 
traves de la imposicion de medidas privativas de la libertad personal. 66 
Asimismo, se ha observado que un numero considerable de menores de edad 
migrantes “fueron detectados en operativos de verificacion o revision 
migratoria y fuesen detenidos hasta tanto las autoridades resolvian su 
situacion migratoria, y en muchos casos procedian a deportarlos a sus paises de 
origen”. 67 Asi, la detencion de personas menores de edad debido a su situacion 
migratoria se practica de manera generalizada en Mexico. 68 Es evidente que la 
situacion de los menores de edad privados de libertad en el contexto de la 
migracion los expone a numerosos riesgos y a ser sujetos a graves violaciones 
de sus derechos humanos y crimenes, e incluso a desapariciones. 

56. En particular, tanto la CIDH como otros mecanismos internacionales de proteccion 
de los derechos humanos sostienen el principio de no detencion de ninos, ninas 
y adolescentes migrantes, ya sea que se encuentren acompanados de sus 
familias, no acompanados o separados de sus familias. En el caso excepcional 
de que se opte por una medida privativa de libertad, esta no podra justificarse 
solamente en razon de que el nino o la nina este solo o separado de su 


Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad, adoptadas por la Asamblea General de 
las Naciones Unidas mediante resolucion 45/1 1 3 del 1 4 de diciembre de 1 990. 
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Principios basicos para el tratamiento de los reclusos, adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante 
resolucion 45/1 11 del 1 4 de diciembre de 1 990. 

El Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision, 
adoptado por la Asamblea General mediante resolucion 43/173 del 9 de diciembre de 1988. 

Mexico ha ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nino el 21 de septiembre de 1990. 

Comite de los Derechos del Nino, Observacion General No. 6 - Trato de los menores no acompanados y separados de su 
familia fuera de su pais de origen, doc. CRC/GC/2005/6 del 1 ° de septiembre de 2005. 

CIDH, Informe sobre los derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en 
Mexico, supra nota 22, parr. 218. 

Ibid., parr. 500 (el resaltado es agregado). 

Ibid., parr. 501. 



familia, ni por su condition de migrante o residente . 69 

57. De acuerdo a la legislation mexicana aplicable, los ninos, ninas y adolescentes no 
acompanados deben ser canalizados de forma inmediata al Sistema Nacional para 
el Desarrollo de la Familia (en adelante, “DIF”). 70 Al respecto la CIDH ha expresado 
preocupacion porque “[...] alii tambien se encuentran privados de su libertad, dado 
que estos albergues son a puertas cerradas y no se permite la salida de los ninos y 
ninas albergados en ellos”. 71 

III.B) Busqueda 

58. El Grupo de Trabajo ha observado que “los Estados tienen que establecer unos 
mecanismos para determinar la verdad que esten adaptados a la sensibilidad 
del nino y que evaluen la forma en que los ninos se han visto afectados por 
las desapariciones forzadas. Estos mecanismos deben tener un mandato con 
referencias tiaras a los ninos victimas de desapariciones forzadas, y deben 
disponer de recursos suficientes para disponer del personal especializado, de la 
metodologfa y de la estructura debidas. [...] los Estados deben crear 
instituciones, o adaptar las ya existentes, para buscar a los ninos 
desaparecidos y cuidar de ellos cuando se los encuentre. [...] Esas instituciones 
deben realizar diversas actividades de investigation para determinar el paradero 
del nino o de sus padres o su tutor, y ademas deben trabajar en coordination 
con un banco de datos geneticos, remitiendo los casos potenciales de 
desaparicion forzada a ese banco para que efectue pruebas de ADN. [...] esas 
entidades deben encargarse asimismo de los trabajos de documentation, 
manteniendo al dfa los documentos sobre las investigaciones y poniendolos a 
disposition de las familias, de los abogados y de otras personas que tengan un 
interes legitimo [...] todas las busquedas deben llevarse a cabo de manera 
prudente y adaptada a la sensibilidad del nino, teniendo en cuenta las 
diferencias entre los generos, por profesionales capacitados”. 72 


CIDH, Informe sobre los derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y 
desplazamientos internos: normas y estandares del sistema interamericano de derechos humanos , supra nota 37, parr. 406- 
409 y 415-416 (el resaltado es agregado). 

El artfculo 89 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes (publicada en el Diario Oficial de la 
Federacion el 4 de diciembre de 2014, ultima reforma publicada del 23 de junio de 2017, disponible en 
http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGDNNA 23061 7.pdf ) establece lo siguiente: "El presente Capftulo se refiere a 
las medidas especiales de proteccion que las autoridades deberan adoptar para garantizar los derechos de ninas, ninos y 
adolescentes migrantes, acompanados, no acompanados, separados, nacionales, extranjeros y repatriados en el contexto de 
movilidad humana. Las autoridades de todos los ordenes de gobierno deberan proporcionar, de conformidad con sus 
competences, los servicios correspondientes a ninas, ninos y adolescentes en situacion de migracion, independientemente de 
su nacionalidad o su situacion migratoria. En tanto el Instituto Nacional de Migracion determine la condicion migratoria de la 
nina, nino o adolescente, el Sistema Nacional DIF o sistema de las entidades, segun corresponda, debera brindar la proteccion 
que preve esta Ley y demas disposiciones aplicables. El principio del interes superior de la ninez sera una consideracion 
primordial que se tomara en cuenta durante el procedimiento administrative migratorio al que esten sujetos ninas, ninos y 
adolescentes migrantes, en el que se estimaran las posibles repercusiones de la decision que se tome en cada caso”. 

CIDH, Informe sobre los derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en 
Mexico, supra nota 22, parr. 506. 

GTDFI, Observacidn general sobre los ninos y las desapariciones forzadas, supra nota 38, parr. 24 y 25 (el resaltado es 
agregado). Con respecto a los datos geneticos, el Grupo de Trabajo evidencia que "los Estados deben crear un banco de datos 


59. Por su parte, la CIDH ha aclarado que “la desaparicion de los ninos (tanto las 
desapariciones que se presuman forzadas como por terceros) es una circunstancia 
muy preocupante que debe motivar una accion inmediata de las autoridades 
publicas para investigar y determinar el paradero de la persona. [...] La 
Comision enfatiza la necesidad de que las autoridades publicas tomen en 
cuenta la gravedad y seriedad de la desaparicion de un nino, nina o 
adolescente y establezcan, en caso de no existir, protocolos claros y 
efectivos de actuacion urgente para los casos en que este tipo de denuncias 
se produzcan. La agilidad en la investigacion y la busqueda en las horas 
iniciales y en los primeros dias es de crucial importancia en la ubicacion del 
paradero del nino y en la proteccion de su integridad personal ”. 73 

60. Asimismo, la CIDH ha agregado que, en el caso especifico de las ninas 
desaparecidas “[...] los Estados deben demostrar que han adoptado medidas 
efectivas para iniciar una pronta busqueda, deben activar todos los recursos 
para movilizar a las diferentes instituciones y desplegar mecanismos internos 
para obtener informacion que permita localizar a las ninas con rapidez, y una 
vez encontrado su cuerpo, deben realizar todas las investigaciones, procesar y 
sancionar a los responsables de forma eficaz y expedita”. 74 

61 . Finalmente, el Grupo de Trabajo ha subrayado que “las desapariciones forzadas de 
ninos pueden ser de alcance transnacional. Los Estados deben cooperar con 
otros Estados, sobre la base de la reciprocidad, en la busqueda, identificacion, 
localizacion y restitucion de menores que hayan sido trasladados a otro 
Estado o retenidos en otro Estado [...]”. 75 En este sentido, el Grupo de Trabajo 
aclaro que los Estados involucrados tienen la obligacion de concluir 
convenios de cooperacion entre si para brindar respuestas adecuadas frente a 
estas situaciones. 76 

III.C) Investigacion, enjuiciamiento y sancion de los responsables 

62. Con respecto al tipo penal de desaparicion forzada, el Grupo de Trabajo ha 
destacado que “los Estados han de considerar como factor agravante el hecho de 
que la persona desaparecida sea un nino, teniendo en cuenta que las 


geneticos o adaptar una institucion similar para tomar muestras de ADN y de sangre, almacenar la informacion genetica de las 
familias de los ninos desaparecidos y realizar las pruebas de ADN pertinentes cuando sea necesario para determinar la 
verdadera identidad de un nino o para identificar sus restos mortales o los restos de sus familiares” (ibid., parr. 26). 

CIDH, Viotencia, ninez y crimen organizado, supra nota 22, parr. 320-321 (el resaltado es agregado). 

CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Mexico , supra nota 4, parr. 1 91 (el resaltado es agregado). 
GTDFI, Observacion general sobre los ninos y las desapariciones forzadas, supra nota 38, parr. 46 (el resaltado es agregado). 
Asimismo, sobre las obligaciones internacionales de los Estados en materia de busqueda de ninos, ninas y adolescentes 
desaparecidos, veanse Comite de los Derechos del Nino, Observaciones finales sobre El Salvador, UN doc. CRC/SLV/C0/3-4 
del 29 de enero de 2010, parr. 38; y UN doc. CRC/C/15/Add.232 del 4 de junio de 2004, parr. 32; Observaciones finales sobre 
Guatemala, UN doc. CRC/C/15/Add.154 del 8 de julio 2001, parr. 49; Observaciones finales sobre Argentina, UN doc. 
CRC/C/1 5/Add. 187 del 4 de octubre de 2002, parr. 34-35. 

GTDFI, Informe acerca de las desapariciones forzadas en el contexto de la migracion, UN Doc. A/HRC/36/39/Add.2 del 28 de 
julio de 2017, parr. 79. 
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desapariciones forzadas de ninos son una forma extrema de violencia contra los 
ninos”. 77 

63. El Grupo de Trabajo senalo que “los Estados deben prestar especial atencion a la 
rapida resolution de los casos de ninos victimas de desaparicion forzada. 
Reconociendo que la desaparicion forzada es un delito permanente y una forma 
extrema de violencia contra los ninos, y teniendo en cuenta las medidas especiales 
de proteccion que han de adoptarse en relation con los ninos, los Estados tienen 
la obligation de realizar sin demora investigaciones completas a fin de 
determinar el paradero del nino o de sus padres o su tutor. [...] Los Estados 
han de investigar las desapariciones forzadas de ninos de manera eficaz y 
rapida, de forma que este concluida en un plazo de tiempo razonable, y velar 
por que las autoridades competentes realicen de oficio las investigaciones 
correspondientes y dispongan de la autorizacion y los recursos necesarios. 
[...] Los Estados han de garantizar el pleno acceso y la capacidad de actuar de 
los familiares de las victimas en todas las etapas de la investigacion y del 
enjuiciamiento de los responsables. Esas investigaciones deben hacerse como 
una obligation del Estado, y no deben considerarse como una responsabilidad de 
la familia de la victima. Ademas, el resultado de las investigaciones judiciales 
correspondientes debe ser publicamente accesible [...]”. 78 

64. Asimismo, el Principio 34 del arriba mencionado Conjunto de Principios para la 
proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o 
prision establece que “si una persona detenida o presa muere o desaparece 
durante su detencion o prision, un juez u otra autoridad, de oficio o a 
instancias de un miembro de la familia de esa persona o de alguna persona 
que tenga conocimiento del caso, investigara la causa de la muerte o 
desaparicion. Cuando las circunstancias lo justifiquen, se llevara a cabo una 
investigacion iniciada de la misma manera cuando la muerte o desaparicion ocurra 
poco despues de terminada la detencion o prision. Las conclusiones de esa 
investigacion o el informe correspondiente seran puestos a disposition de quien lo 
solicite, a menos que con ello se obstaculice la instruction de una causa penal en 
curso”. 

65. Muchos ninos, ninas y adolescentes son detenidos en el contexto de la migration 
hacia o dentro de Mexico. Esta situation los vuelve mas vulnerable frente a 
crimenes como la desaparicion forzada. Sin embargo, el Estado tiene el deber de 
investigar a cabalidad los casos de desaparicion forzada de ninos, ninas, y 
adolescentes migrantes que se encontraban detenidos la ultima vez que 


77 

78 


GTDFI, Observation general sobre los ninos y las desapariciones forzadas, supra nota 38, parr. 9 (el resaltado es agregado). 
Ibid., parr. 37 y 38 (el resaltado es agregado). 



fueron vistos. 


66. El Grupo de Trabajo ha tambien indicado que “las victimas y sus defensores tienen 
derecho a denunciar los hechos ante la autoridad competente para que esta 
investigue debidamente cada caso, procese penalmente a los autores y lleve a 
cabo exhumaciones de cadaveres cuando sea procedente. [...] la Declaracion 
exige que se proteja contra intimidacion o las represalias a los denunciantes y a 
todos los demas participantes en una investigation”. 79 

III.D) Reparacion y medidas de asistencia social 

67. El Grupo de Trabajo senalo que “la perturbation del desarrollo fisico, emocional, 
moral intelectual y social de los ninos victimas de desaparicion forzada tiene 
consecuencias a largo plazo para ellos y para sus sociedades”. 80 Asimismo, el 
Grupo de Trabajo destaco que “debe ser obligatorio prestar una asistencia 
profesional, adecuada y efectiva a todo nino que haya sido vfctima de desaparicion 
forzada. Esa estrategia y esa polftica nacionales deben integrarse en el proceso de 
planificacion nacional, coordinado por una entidad de alto nivel que desempene 
una funcion rectora en esa esfera, que disponga de suficientes recursos humanos y 
financieros y que sea objeto de una evaluation efectiva”. 81 

68. El Grupo de Trabajo ha aclarado que, por lo que concierne a las medidas de 
reparacion, la indemnizacion pecuniaria es una medida razonable y debe tomar en 
cuenta las caracterfsticas especfficas de los afectados. 82 

69. Asimismo, el Grupo de Trabajo evidencio que “el derecho de los ninos a la 
educacion se ve a menudo afectado por el dano causado por las desapariciones 
forzadas. Como medida de readaptacion, los programas de reparacion deben 
incluir el acceso de los ninos victimas de desaparicion forzada a la 
educacion ”. 83 

70. Ademas, el Grupo de Trabajo declare que “se deben proporcionar cuidados 
psicologicos apropiados y completos a los ninos victimas de desaparicion 
forzada y se debe tener presente que la desintegracion de las familias afecta 
profundamente a los ninos. Los Estados tienen el deber de garantizar la 
recuperation fisica y psicologica y la integration social de los ninos. [...] 
Cuando tales cuidados psicologicos integrales han sido prestados por un tercero o 
han sido organizados por las propias victimas, el Estado tiene la obligation de 


Ibid., parr. 39 y 40 (el resaltado es agregado). 
Ibid., parr. 31 (el resaltado es agregado). 

Ibid., parr. 12. 

Ibid., parr. 32. 

Ibid., parr. 33 (el resaltado es agregado). 



rembolsar a las victimas todos los gastos ”. 84 

71. En el mes de noviembre de 2016, algunas de las organizaciones que suscriben la 
presente denuncia general presentaron otro documento sobre los obstaculos 
encontrados por las victimas de desaparicion para acceder a medidas 
relativas a la asistencia social y obtener reparacion . 85 La informacion contenida 
en esa denuncia general es valida y aplica tambien a la situacion de los ninos, 
ninas y adolescentes desaparecidos en el contexto de la migration. Por ello, se 
reenvia a la denuncia general concernida por todos los datos de naturaleza 
general, mientras en el presente documento se profundizara solo el analisis de 
los aspectos mas especificamente relevantes en el caso de las personas 
menores de edad desaparecidas y sus familias. 

72. El Grupo de Trabajo ha senalado que “las declaraciones de ausencia por 
desaparicion forzada so especialmente importantes en los casos en que los ninos 
se convierten en victimas a causa de la desaparicion de uno de sus padres o de 
ambos progenitores”. 86 

73. En la precitada denuncia general relativa a los obstaculos encontrados por las 
victimas de desaparicion para acceder a medidas relativas a la asistencia social y 
obtener reparacion se ha ilustrado detailadamente que Mexico todavia no cuenta a 
nivel federal con legislacion que regule la figura de ausencia por desaparicion 
forzada y pocos Estados han adoptado legislacion al respecto. 87 

IV. Las politicas publicas de Mexico frente a la desaparicion de ninos, ninas y 
adolescentes 

74. A pesar de la magnitud del fenomeno, y contrariamente a lo recomendado por 
diferentes mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos, 88 

el Estado mexicano no ha adoptado medidas preventivas ni politicas publicas 
eficaces y especificas en materia de busqueda, investigation, enjuiciamiento 
y sancion de los responsables y reparacion del dano en casos de desaparicion 
de ninos, ninas y adolescentes. 

75. Por su parte, refiriendose explicitamente a la situacion de la ninez desaparecida en 
Mexico, la CIDH ha observado que “entre las falencias se observa una ausencia de 
tipificacion criminal para la conducta de captation por adultos de ninos y 
adolescentes para el crimen organizado, ademas de la ausencia de politicas 
efectivas de prevention y de proteccion de la ninez en situacion mas 

84 Ibid., parr. 34 (el resaltado es agregado). 

El texto integral de la denuncia general es disponible en https://trialinternational.org/wp-content/uploads/201 6/11/1 0-1 1 - 

1 6 DenunciaaeneralGTDFI-FINAL.pdf (en adelante “Denuncia general de noviembre de 2016”). 
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Denuncia general de noviembre de 2016, parr. 88-99. 

Entre otros, vease, Comite de los Derechos del Nino, Observationes finales sobre Mexico, supra nota 35, parr. 22. 


vulnerable”. 


89 

76. En particular, no existen hasta la fecha medidas legislativas, administrativas, 
judiciales ni de otra naturaleza que reflejen un enfoque especffico que 
responda a las caracteristicas especiales de los ninos, ninas y adolescentes y 
que se adapten a su sensibilidad, tomando en cuenta las diferencias de 
genero. 

77. Si bien el Estado mexicano ha ratificado la totalidad de los tratados internacionales 
en materia de protection de los derechos fundamentales de ninos, ninas y 
adolescentes, y ha adherido a iniciativas como la “Alianza Global para poner fin a la 
violencia contra ninas, ninos y adolescentes”, 90 la ninez permanece olvidada y las 
polfticas publicas no le proporciona la atencion que requiere. Asf, el apoyo con el 
que cuentan ninos, ninas y adolescentes proviene principalmente de 
organizaciones sociales e iniciativas de la sociedad civil. 

78. En cambio, los mecanismos empleados actualmente por parte del Estado tampoco 
responden a la realidad de diversos escenarios en los que ocurre la desaparicion 
de ninos, ninas y adolescentes. Dichos mecanismos siguen operando en el orden 
local sin tomar en cuenta que cada vez mas las desapariciones de personas 
menores de edad se encuentran vinculadas a la delincuencia organizada y a delitos 
federates como la trata de personas, asf como los delitos donde agentes del Estado 
estan implicados, ya sea por una responsabilidad de action u omision. 

79. En Mexico opera el llamado “Programs de Alerta Amber ”, 91 cuyo objetivo principal 
es “establecer los mecanismos para la busqueda y pronta recuperation de ninas, 
ninos y adolescentes que se encuentren en riesgo inminente de sufrir dano grave a 
su integridad personal, por motivo de no localization o cualquier circunstancia 
donde se presuma la comision de algun ilfcito, ocurrido en el territorio nacional”. 92 

80. Para la activation de una Alerta Amber se aplican tres criterios, a saber: i) la 
vfctima debe ser menor de 18 anos de edad; ii) debe existir un riesgo inminente de 
sufrir dano grave a su integridad personal, por motivo de ausencia, desaparicion, 
extravfo, privation ilegal de la libertad o cualquier circunstancia donde se presuma 
la comision de algun ilfcito, ocurrido en territorio nacional; y iii) que exista 
information suficiente sobre la nina, nino o adolescente, como: datos de las 
circunstancias del hecho, nombre, edad, sexo, media filiation, senas particulares, 
padecimientos o discapacidades, vestimenta, lugar, personas y vehfculos 


CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Mexico , supra nota 4, parr. 1 89 (el resaltado es agregado). 
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Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales sobre Mexico, UN Doc. CEDAW/C/MEX/CO/7-8/Add.1 del 27 de julio de 
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involucrados, la ultima vez que fue vista y otra informacion que se considere 
relevante. 

81 . En caso de que la desaparicion o extravio no reuna los tres criterios mencionados, 
se puede activar una “Pre-Alerta Amber”. De acuerdo al Protocolo Nacional de 
Alerta Amber, la Pre-Alerta se utilizara para aquellos casos que no integren los tres 
criterios de una Alerta Amber. La Pre-Alerta podra utilizar la infraestructura y red 
nacional de contactos de Alerta Amber, siempre utilizando el formato de Pre-Alerta, 
el cual indicara un nivel de urgencia inmediata menor que una Alerta Amber . 93 
En la practica y en algunos estados, como Coahuila, la activacion de la Pre-Alerta 
solo opera en el territorio del mismo, sumado a la discrecionalidad del ministerio 
publico en la decision de la activacion de la Alerta e incluso no se sabe si se hace 
de conocimiento de la persona encargada de la activacion a nivel nacional. 

82. Entre finales de 2016 y principios de 2017, en el estado de Coahuila, el Centro 
Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan de Larios documento dos casos 
de desaparicion de adolescentes, en los cuales la Procuradurfa decidio activar la 
Pre-Alerta Amber. Sin embargo, en ambos casos documentados tanto los 
familiares como personas que los acompanaban solicitaron la activacion de la 
Alerta Amber y la autoridad no hizo caso a la peticion. Las autoridades 
manifestaron que en ninguno de los casos existfa peligro inminente para los 
adolescentes, sin considerar algunas caracteristicas especificas del estado 
que potencian el peligro. En este sentido, cabe recordar que Coahuila es un 
estado fronterizo donde el paso a Estados Unidos mas cercano se encuentra a 3 
horas; se encuentra a tan solo 1 hora de una de las ciudades principales del pais 
(Monterrey); y, aunado a lo anterior, es un estado con antecedentes graves de 
violencia y desapariciones. Estas circunstancias deberian ser suficientes para 
considerar la activacion de la Alerta Amber, que proporcione una respuesta 
estatal necesaria a una problematica de tal magnitud como lo puede ser la 
sustraccion de un adolescente de la protection de la autoridad, del estado y de su 
familia. 

83. Por lo que concierne el estado de Jalisco, la implementation del Programa Alerta 
Amber fue anunciada el 29 de abril de 2013 por el gobernador Aristoteles Sandoval 
Diaz. Un par de meses despues, en junio de 2013, ocurrio la desaparicion de dos 
jovenes de 15 anos, Luis Antonio Ortiz Guerra y Andres Barba Olivas, quienes 
fueron vistos por ultima vez en el centra comercial “Plaza Ciudadela”, en el 
municipio de Zapopan. En esa ocasion, las autoridades emitieron una Pre-Alerta 
Amber, por considerar que la desaparicion de los dos adolescentes, junto con la de 
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una bebe de 19 meses de edad “no reunfan todos los requisites”. 

84. El 2 de julio de 2013, los cuerpos de los dos jovenes fueron encontrados en el 
rancho “La Cebada”, ubicado al interior del bosque La Primavera en Zapopan, y el 
entonces Fiscal General Luis Carlos Najera declare en rueda de prensa que fueron 
privados de la libertad por burlarse del hijo de Luis Angel Carrasco Coronel, 
miembro de la delincuencia organizada. Sin embargo, los familiares de las victimas 
mostraron inconformidad ante el manejo del caso por las autoridades estatales, 
tanto por la ineficacia de las medidas de prevention y busqueda, como por el 
hecho de que unicamente detuvieron y procesaron a un menor de edad por su 
participation en el secuestro de las victimas, a pesar de contar con elementos para 
buscar a mas implicados en los delitos de secuestro y asesinato. 

85. Una de las crfticas realizadas al mecanismo local ha sido que, a pesar de la gran 
cantidad de reportes realizados de ninas, ninos y adolescentes desaparecidos, de 
acuerdo con una nota del diario Reporte Indigo, al mes de octubre de 2014 se 
contabilizaban 141 menores de edad desaparecidos en Jalisco por el RNPED pero 
la Alerta Amber solamente habfa sido activada en 9 casos. La justification 
proporcionada por las autoridades es la supuesta falta de cumplimiento de los 
requisites que contempla el mecanismo para ser activado. Sin embargo, otras 
irregularidades han motivado la no activacion de la alerta. 

86. La existencia de varias deficiencias en la activacion de la Alerta Amber fue 
evidenciada por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (en 
adelante, “CEDHJ”) a traves de la recomendacion 10/2014 dirigida al alcalde de 
Puerto Vallarta y al Fiscal Regional del Estado. El caso de Alexis Daniel Rosales, 
un menor de 5 anos desaparecido, tuvo una negligente actuation en un primer 
momento de la Comisarfa de la Policfa Preventiva municipal, donde se limitaron a 
pedir una foto de la vfctima y una description de su vestimenta, sin llevar a cabo un 
plan de busqueda. De esta manera, fueron familiares y vecinos quienes 
emprendieron acciones de localization, mientras la agenda del ministerio publico 
no activo la Alerta Amber. Asimismo, no hubo coordination con los elementos de la 
Policfa municipal, ni se informaron los familiares sobre cual serfa el procedimiento 
para dar con el paradero de Alexis Daniel. Ademas, si bien posteriormente fue 
encontrado un cuerpo, las autoridades estatales impidieron que la identificacion 
fuera realizada por su familia, limitandose a comunicarles que se trataba del menor, 
sin realizar la prueba de ADN que corroborara su identidad. En el caso especffico, 
la CEDFIJ recomendo entre otras cosas: abrir un proceso administrativo en contra 
de los funcionarios responsables; capacitar las autoridades municipales del 
mecanismo de la Alerta Amber; instruir a los agentes del ministerio publico sobre la 
obligation de recabar el perfil genetico para realizar la identificacion de un cuerpo; 



y brindar asesoria psicologica a los familiares del menor. 

87. Finalmente, cabe senalar que hasta el ano de 2017 se ha hecho publica la firma de 
un convenio de colaboracion con la Fiscalia General del Estado para implementar 
la Alerta Amber en 1 1 municipios de los 125 del territorio estatal: Acatic, Autian de 
Navarro, Casimiro Castillo, Cuquio, Ojuelos de Xalisco, Pihuamo, San Ignacio 
Cerro Gordo, San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de Zuniga, y Zapotlanejo, 
ademas del Ayuntamiento de Guadalajara. Lo anterior representa de por si un 
obstaculo a la implementacion eficaz del Programa de Alerta Amber y limita 
indebidamente su aplicacion. 

88. Para ilustrar la ineficacia de la respuesta estatal frente a la magnitud del fenomeno 
de las desapariciones de ninos, ninas y adolescente en el estado de Jalisco, se 
retoma informacion proporcionada por la Unidad de Transparencia de la Fiscalia 
General del Estado (2017), en donde manifesto que la primera activacion de la 
Alerta Amber ocurrio el 23 de septiembre de 2013, y hasta 30 de junio de 2017 
habian sido emitidas unicamente 27 Alertas Amber, de las que 6 victimas 
quedaron pendientes de ser localizadas. Esta cifra contrasta con el registro de 
9,276 personas menores de edad cuya desaparicion fue reportada en el 
periodo que va del 2006 al 30 de junio de 2017 y de las cuales 655 quedan por 
ser localizados. 


Personas menores de edad reportadas como desaparecidas en el periodo 2006-30 de junio 

de 2017 en el estado de Jalisco 

Anos: 

2006 

2007 

2008 

2009 

2010 

2011 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

Enero- 

Junio 

2017 

Ninos/as 

reportados 

desaparecidos 

576 

478 

671 

607 

585 

705 

692 

887 

1030 

1045 

1326 

674 

Total de ninos/as 
localizados 

567 

474 

655 

600 

583 

677 

645 

846 

978 

899 

1166 

531 

Ninos/as 

pendientes de 

localizar 

9 

4 

16 

7 

2 

28 

47 

41 

52 

146 

160 

143 


Fuente: Acuerdo del expediente administrative interno LTAIPJ/FG/1601/2017, emitido por la Unidad de Transparencia de la Fiscalia 

General del Estado 


89. Asimismo, de acuerdo con la PGR, de mayo de 2012 a noviembre de 2016, la 
Alerta Amber se ha activado en algunos casos de ninos cuyas nacionalidades son 
distintas a la mexicana. En tal sentido, se ha activado esta alerta respecto de ninos 
y ninas provenientes de Estados Unidos (2), Guatemala (3), Ecuador (1) y El 


Salvador (I). 94 Sin embargo, resulta evidente la significativa discrepancia entre la 
cifra de los ninos, ninas y adolecentes migrantes desaparecidos 95 y los casos en 
que se ha llegado a activar una Alerta Amber. Ademas, es de subrayar que los 
familiares de ninos, ninas y adolescentes migrantes desaparecidos se 
enfrentan a obstaculos adicionales debido a que frecuentemente no residen en 
Mexico y la activacion de la Alerta, asf como el seguimiento del proceso, se vuelven 
extremadamente complicados y, por ende, ineficaces. 

90. De los ejemplos precedentes, se desprende que la eficacia del Programa de Alerta 
Amber es limitada. En primer lugar, frecuentemente las autoridades se limitan a la 
emision de Pre-Alertas, por no considerar debidamente comprobada la existencia 
de un grave peligro para el nino, la nina o la persona adolescente concernida, sin 
tomar en cuenta ni el contexto existente en el pais, ni la necesidad de adoptar 
medidas especiales de protection. Asi, un mecanismo de “alerta” que no se active 
de manera inmediata y que imponga a los denunciantes la carga de demostrar la 
existencia de un grave riesgo para la persona desaparecida, esta condenado de 
antemano a la ineficacia. Finalmente, aun cuando se llega a activar una Alerta 
Amber, se registra la ausencia de coordination entre autoridades y la falta de 
involucramiento de la familia de la vfctima. Estos elementos minan ulteriormente la 
posible eficacia preventiva y de la busqueda Nevada a cabo en el marco de este 
programa. 

91. Ademas del Programa de Alerta Amber, en Mexico opera tambien el “Protocolo 
Alba”, dirigido a la localization de mujeres de las cuales se hayan denunciado la 
desaparicion o el extravfo. 96 En el estado de Jalisco, el Protocolo Alba se adopto a 
partir de mediados de 2016; y en entidades como Chihuahua y el estado de Mexico 
ya se habfa implementado previamente. El aumento de casos de desaparicion de 
adolescentes en la Zona Metropolitana se hizo mas visible a traves de las redes 
sociales en el periodo de marzo a mayo de 2016 y debido a la reaccion de los 
usuarios, los medios de comunicacion locales pronto replicaron la information. La 
reaccion del gobierno fue desestimar las denuncias realizadas. 

92. En particular, el presidente municipal de Guadalajara, el Sr. Enrique Alfaro, utiiizo 
las redes sociales para aclarar que las historias divulgadas eran meros rumores 
creados para esparcir el miedo entre la sociedad. El Sr. Salvador Caro, titular de la 
Comisarfa de la Policfa Preventiva Municipal de Guadalajara, declaro que las 
mujeres reportadas como desaparecidas en su administration habfan decidido 

PGR, Estadistica de alerta Amber. Disponible en: https://www.qob.mx/pqr/acciones-v-proqrarnas/fiscalia-especial-para-los- 
delitos-de-violencia-contra-las-muieres-v-trata-de-personas . 

Supra parr. 35. 

Sobre las caracteristicas que deberla tener el Protocolo Alba, veanse, Code IDH, Caso Gonzalez y otras, supra nota 56, parr. 
506; y Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales sobre Mexico, supra nota 91 , 
parr. 18-19. 


dejar por si mismas sus hogares. No obstante, dias despues el ayuntamiento 
tapatio reconocio la existencia de la problematica y senalo que daria seguimiento a 
19 casos de privacion de la libertad reportados via redes sociales. 

93. Al respecto, la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General senalo que entre el 
1° de junio y el 31 de diciembre de 2016 se reportaron 601 ninas y 
adolescentes como desaparecidas, de las que se logro localizar 559 con vida y 
42 quedaron pendientes de ser localizadas. Resulta relevante que el rango de 
edades con una mayor cantidad de victimas va de los 11 a los 15 anos, con un 
registro de 355 denuncias. Mientras tanto, entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de 
junio se registro un total de 493 casos, de los que 422 fueron localizadas con vida y 
71 estan pendientes de ser encontradas. El patron del rango de edad se repite, con 
300 victimas de entre 1 1 y 1 5 anos de edad, es decir, el 71 % de los casos. 

94. A pesar de la adopcion del Protocolo Alba, aun las autoridades locales de Jalisco 
negaron que los casos reportados en redes sociales como desapariciones fueran 
reales. Los resultados de la Unidad de Transparencia muestran un patron de 
actuation y del perfil de las victimas que debe ser investigado. A la fecha las 
organizaciones firmantes desconocen si la Fiscalia General de Jalisco ha 
investigado a profundidad la desaparicion de mujeres entre 11 y 15 anos y la 
conexidad entre ellos. 

95. Si, como se ha venido relatando, por un lado los programas dirigidos a la busqueda 
de ninos, ninas y adolescentes desaparecidos no producen resultados, por otro 
lado tampoco las investigaciones llevadas a cabo por las fiscalias pueden 
considerase eficaces y completas. El caso del estado de Coahuila es un ejemplo 
de ello. En primer lugar, los ministerios publicos encargados de la investigacion 
penal no cuentan con un protocolo que persiga tambien la busqueda de ninos, 
ninas o adolescentes desaparecidos. En cuatro casos representados por el Centro 
Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan de Larios, dar con el paradero 
de los ninos desaparecidos no ha sido la prioridad para la autoridad. En dos de los 
cuatro casos la linea de investigacion esta enfocada meramente a la persecution 
de los posibles perpetradores. En el caso de un adolescente que fue desaparecido 
el 5 de mayo de 2011, el ministerio publico a cargo de la investigacion dias 
despues de la desaparicion, contacto a la madre de la victima para informarle que 
habian encontrado un cuerpo con caracteristicas similares a su hijo y le pidio que 
acudiera a las instalaciones del Servicio Medico Forense para el reconocimiento. 
Dicha Narmada se realizo por la noche. Ante esto, la familia contacto al Centro e 
informo al ministerio publico que acudiria al dia siguiente acompanada de sus 
representantes. Al poco tiempo el ministerio publico volvio a ponerse en contacto 
con la madre para informarle que habfa sido una equivocation y que no se trataba 



de su hijo. 

96. Por ultimo, en uno de esos casos que se refiere a los pocos en los que se ha 
ejercido accion penal en contra de policias municipales. Estos ultimos son 
senalados como probables responsables de la desaparicion de un adolescente a 
quien posteriormente entregaron a un grupo criminal. Debido a la mala integration 
de pruebas y ausencia de elementos que sustentaran la responsabilidad de los 
mismos, los policias tuvieron la oportunidad de recurrir la orden de aprehension en 
su contra. Como resultado, en octubre de 2016, un poiicfa quedo en libertad y el 
segundo recibio una sentencia condenatoria que actualmente esta bajo la revision 
de un Juez de Amparo. Este tipo de situaciones es un problema general que 
enfrentan las familias ante la forma de investigar ineficaz de los ministerios 
publicos, lo cual garantiza la impunidad y deja en un estado de negation al acceso 
a la justicia de las familias. 97 

97. Lo anterior es una muestra de una situation generalizada en Mexico, en el marco 
de la cual no se presta una especial atencion a la rapida resolution de casos 
de desaparicion que tienen como victimas ninos, ninas o adolescentes. 
Asimismo, en las investigaciones de estos casos no se toman medidas 
especiales de proteccion que han de adoptarse en relation con personas 
menores de edad. Ademas, no se adoptan medidas encaminadas a garantizar el 
pleno acceso y la capacidad de actuar de los familiares de las victimas en 
todas las etapas de la investigation y del enjuiciamlento de los responsables. 

98. De los casos documentados por la Fundacion para la Justicia y el Estado 
Democratico de Derecho, la busqueda de ninos/as migrantes desaparecidos 
presenta los siguientes retos adicionales: (1) la ineficacia de mecanismos de 
actuation inmediata que tienen los padres o demas familiares que residen en 
los paises de origen para denunciar la desaparicion un nino migrante durante su 
paso por Mexico; (2) la ausencia de protocolos especializados para atender la 
desaparicion de ninos y ninas migrantes en Mexico y que puedan activarse 
desde los paises de origen. En el caso especffico de Guatemala, el Registro 
Nacional de Personas de Guatemala no cuenta con huellas digitales de los ninos. 
En consecuencia, las autoridades investigadoras en Mexico no tienen la posibilidad 
de hacer comparaciones con cuerpos sin identificar o con los registros de personas 
detenidas. 

99. Como se ha senalado, la ineficacia e insuficiencia de las politicas publicas 
mexicanas a favor de los ninos, ninas y adolescentes victimas de 
desaparicion ha sido denunciada por mecanismos internacionales de proteccion 


97 


Supra parr. 21 . 



de los derechos humanos, que han recomendado ai Estado la adopcion de 
medidas legislativas adecuadas, entre las cuales la Ley General en Materia de 
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y 
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, que debera incluir medidas 
especificas para abordar las desapariciones de ninas, ninos y adolescentes . 98 
Hasta la fecha de hoy dicha ley todavia no ha entrado en vigor en tanto 
unicamente ha sido aprobada por el Senado como camara de origen y ha sido 
enviada a la Camara de Diputados para que, en su caracter de camara 
revisora, se pronuncie sobre el tema. 

100. Asimismo, en el ano 2015 la Red por los Derechos de la Infancia en Mexico (en 
adelante, “REDIM”) solicito una audiencia tematica a la CIDH sobre “Omisiones del 
Estado mexicano frente a la desaparicion de ninas, ninos y adolescentes en 
Mexico”, que se llevo a cabo el dia jueves 7 de abril de 2016. En esta ocasion, el 
Estado mexicano se comprometio a que: a) el Sistema Nacional de Proteccion 
Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes (en adelante, “SIPINNA”) crezca, se 
fortalezca como polftica nacional, alcance la totalidad de las entidades federativas 
dentro de tres meses; b) se genere una mesa de colaboracion intergubernamental 
en el marco de la conferencia nacional de gobernadores sobre el tema de 
proteccion y desaparicion de ninas, ninos y adolescentes; c) se proponga un 
espacio de acuerdos en la conferencia nacional de procuration de justicia para 
volver mas eficientes y acelerar las acciones de coordination y busquedas de la 
desaparicion de ninos ninas y adolescentes; d) se fortalezca la iniciativa de Ley 
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida 
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, estableciendo 
un apartado especffico sobre casos de ninas, ninos y adolescentes que 
establezcan los instrumentos especializados como el protocolo unico de actuation 
e incorpore transversalmente aspectos relevantes de la proteccion promotion y 
garantfa de los derechos de ninos, ninas y adolescentes, con particular atencion al 
principio de debida diligencia; e) se mejore la definition para la operation y 
funcionamiento homologado del registro de personas desaparecidas que ya se 
contemplan en la iniciativa de esta ley; f) se continue el desarrollo del registro 
nacional de centres de asistencia social y de los cinco registros y las base de datos 
mencionada que incorpore la mayor cantidad de elementos de identification sobre 
las ninas, ninos y adolescentes que se encuentran institucionalizados en espacios 
publicos y privados; g) se sumen las asociaciones de la sociedad civil a las mesas 
regionales establecidas para revisar y mejorar la funcionalidad del programa Alerta 


Entre otros, vease, Comite de los Derechos del Nino, Observaciones finales sobre Mexico, supra nota 35, parr. 22; CDF, 
Observaciones finales sobre Mexico, supra nota 2, parr. 1 0 y 1 5-1 6; CIDFH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos 
en Mexico, supra nota 4, recomendacion B.9; y GTDFI, Informe sobre la visita a Mexico, supra nota 1 , parr. 86; e Informe de 
seguimiento sobre la visita a Mexico, supra nota 3, parr. 1 7. 



Amber y extender lo mas posible a las entidades federativas la aplicacion del 
Protocolo Alba; h) se establezca en el SIPINNA un grupo de trabajo 
interinstitucional con las autoridades responsables de investigacion y busqueda de 
ninos, ninas y adolescentes para el analisis de los trabajos de sus resultados; i) se 
envie un informe periodico de avances a la CIDH a fin de dar espacio a la 
cooperation tecnica pertinente a favor de las victimas referidas y tambien de las 
victimas indirectas de la desaparicion que son quienes han perdido por este delito a 
sus padres madres o tutores. 

101. Cabe senalar que, un ano despues de que el Estado mexicano asumio los 
compromisos indicados en el parrafo precedente, sigue siendo un reto el 
cumplimiento adecuado y oportuno de los acuerdos de esa audiencia. Por ejemplo, 
ya se ha senalado previamente que es fundamental con una legislation adecuada 
sobre desaparicion de personas y que la Ley General en Materia de Desaparicion 
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema 
Nacional de Busqueda de Personas se encuentra pendiente ante la Camara de 
Diputados. Esa instancia podria: i) aprobar sin cambios el dictamen por el Senado; 
ii) modificar en parte el dictamen enviado; o iii) no aprobarla. 

102. En adicion a lo anterior, aun se mantiene el reto para que la Conferencia Nacional 
de Gobernadores pueda retomar el tema con seriedad. De igual manera, el 
SIPINNA sigue teniendo un trabajo incipiente y no da la prioridad a estos temas. 

V. Los ninos, ninas y adolescentes familiares de personas desaparecidas 

“ Ando buscando a mi papa, a mis cuatro tios, a mis dos primos y a mi abuelito. Yo los 
extrano mucho porque la familia no es nada sin ellos. Yo extrano a mi papa y a todos y yo 
quiero que los regresen con vida porque se los llevaron con vida y asi los quiero." 

Blanca Solis Munoz (ocho familiares desaparecidos) 


103. Como se senalo precedentemente, la notion de “victima” de desaparicion abarca 
tanto a la persona desaparecida como a toda persona ffsica que sufra un perjuicio 
directo a raiz de la desaparicion. En este sentido, cabe destacar que existen miles 
de ninos, ninas y adolescentes familiares de personas desaparecidas tanto en 
Mexico como en los paises centroamericanos directamente afectados y que 
enfrentan serios obstaculos en el goce y la realization de sus derechos 
fundamentals, tales y como establecidos por, entre otros, la Declaration. 

104. Tanto algunas de las organizaciones que suscriben esta denuncia general como 
otras que acompanan familiares de personas desaparecidas en Mexico han 
adoptado un enfoque integral en la atencion que prestan. Asi, el litigio, la 
investigacion, las acciones de comunicacion y la incidencia para la obtencion de 



medidas de asistencia y reparation se complementan con el acompanamiento 
psicosocial a los familiares. 

105. Cada vez es mas comun escuchar de eventos, foros, talleres y reuniones de 
familiares que hagan una profunda reflexion polftica del sentido que le pueden dar 
a la desaparicion de su ser querido, asf como de los impactos que la desaparicion 
tiene para los distintos integrantes de la familia, sobre todo en terminos de edad, 
sexo, origen etnico y otras condiciones como el origen national de las personas. 

106. Las organizaciones han tenido que adaptar su trabajo a la luz del contexto 
generalizado de desapariciones y graves violaciones de derechos humanos por el 
cual atraviesa Mexico. Ejemplo de ello es el CEDEHM, el cual surge como una 
organization que originalmente acompanaba a mujeres sobre las que se ejerce 
violencia de genera, principalmente por parte de sus parejas o ex-parejas. El 
CEDEHM aprendio en ese proceso a visibilizar e identificar a sus hijos e hijas como 
vfctimas directas de esas violencias y como resultado de ello, generaron espacios 
para que esos ninas y ninos pudieran reflexionar y “ponerle nombre” a la 
experiencia de violencia asf como para evitar reproducir formas de relation 
basadas en ella. 

107. Asf, el estado de Chihuahua es uno de los mas golpeados por la violencia 
generalizada y las graves violaciones de los derechos humanos, particularmente 
con el repunte que se da en el 2008, que coincide con los Operativos conjuntos 
para el combate a la delincuencia, lo que dejo una secuela importante de vfctimas, 
directas e indirectas. En ese momento empezaron a llegar ai CEDEHM las vfctimas 
de esta guerra, pero las asociacion se refirio de manera especial a las vfctimas con 
personas desaparecidas, ya que durante anos se hablo de las vfctimas de los 
delitos de alto impacto, mientras se invisibilizo el tema de las personas 
desaparecidas. Estas ultimas fueron desaparecidas ffsicamente pero tambien 
fueron “desaparecidos” sus familiares, debido a que las autoridades negaron 
o no reconocian los miles de casos. Es solo gracias a la labor de asociaciones 
de la sociedad civil y de los propios familiares que se organizaron que esta 
situation se volvio visible. 

108. A rafz de todo lo anterior, durante anos las autoridades no impulsaron polfticas 
publicas para el apoyo a las familias con desaparecidos. Sin embargo, 
considerando que las personas vfctimas de desaparicion frecuentemente eran los 
proveedores economicos de sus hogares, estos se quedaron sin el sustento, lo que 
motivo, en muchos de los casos, una pobreza extrema, en particular en 
situaciones donde hay hijos o hijas menores de edad, se presentaron 
enormes dificultades para la atencion de sus necesidades basicas. 



109. En el ano 2009, cuando el CEDEHM inicio el acompanamiento a familias de 
personas victimas de desaparicion, detecto que con frecuencia a las ninas y ninos, 
en un afan de protegerles, se les intentaba ocultar lo que habia sucedido 
generando en ellas y ellos sentimientos de confusion, incertidumbre, miedo a 
preguntar, enojo, etc. Tambien detecto que, como consecuencia de los impactos 
que afectan a las familias, las ninas, ninos y adolescentes se ven obligados a 
asumir roles parentales o marentales y que en la comunidad, son victimas de 
discriminacion y segregacion. 

110. La experiencia previa del CEDEHM con las ninas y ninos victimas de las violencias 
de genera en la pareja permitio visibilizar a las ninas, ninos y adolescentes que 
tienen un familiar desaparecido como victimas con diversos niveles de 
afectacion." Conscientes de la necesidad de crear grupos para las y los distintos 
integrantes de las familias, se incluyeron espacios para que las ninas, ninos y 
adolescentes pudieran expresar sus emociones, aclarar sus dudas, y tener acceso 
a la verdad asf como para visibilizar las distintas formas de afrontamiento. 


Casos de personas desaparecidas (CEDEHM) 

Mujeres 

CEDEHM acompana 

164 casos 

21 

11 casos encontrados sin vida 

1 

Casos llevados en coniunto con otras organizaciones 

1 0 casos 

5 

Personas encontradas con vida 

6 casos 

6 

TOTAL DE CASOS 

180 

33 


Familiares que acompana el CEDEHM 

Hasta 2016 

444 

Nuevos (2017) 

18 


111. La desaparicion de familiares en ninas, ninos y adolescentes genera sentimientos 
de abandono, culpa, rabia o enojo, llanto y duda, desconfianza en las 
personas y en las instituciones, bajo rendimiento escolar, agresividad o 
hiperactividad o aislamiento, miedo y tristeza. 


“Para mi y mi familia es muy desesperante no saber de mi papa. Es muy doloroso porque mi 
hermana se quiso suicidar tres veces... para mi es muy doloroso porque cuando estaba el, yo 
tenia mis calificaciones normales y nomas desaparecio mi papa y he bajado mucho mis 


Dentro de las acciones de visibilizacion de este tema, el CEDEHM ha elaborado una serie de videos en donde da la voz a las 
victimas y evidencia la afectacion de las mismas. Varias de ellas son personas menores de edad. Ver: video 
acompanamiento adolescentes: https://voutu.be/UPIrOf7u6ba : video de acompanamiento de ninos y 
ninas: https://voutu.be/KMBiUWYDEZI : video "las voces de las y los desaparecidos en 

Chihuahua”: https://voutu.be/IOTJhdDiZVI : video sobre acompanamiento psicosocial para familiares de victimas de 
desaparicion: https://voutu.be/XKPE3pfxv4o : video sobre la V Marcha de la Dignidad Nacional: https://voutu.be/hFZ4p8 tgg8 : 
y video relacionados con la propuesta para ley de personas desaparecidas en Mexico: https://voutu.be/EIGNgRrocls . 



calificaciones. En la escuela me hacian bullying porque se dieron cuenta que mi papa estaba 
desaparecido y para mi era una desesperacion.” 

Rubi Martinez (cuyo padre esta desparecido) 


112. Esta situation se debe a que, en la mayorfa de los casos, las personas 
desaparecidas son hombres en edad productiva que provefan al hogar con las 
necesidades basicas. Por ello, el fenomeno de la desaparicion impacta en 
ninas, ninos y adolescentes, quienes tienen que asumir el rol de personas 
adultas, en el acompanamiento de madres o abuelas en la busqueda del 
padre; en la busqueda de empleo para seguir proveyendo economicamente a 
la familia; y en constituirse en apoyo emotional para las personas adultas. 

113. La respuesta del Estado mexicano ante esta problematica es nula. No existe 
una politica de abordaje psicosocial para las familias victimas de una 
desaparicion, mucho menos un enfoque especifico de trabajo con ninas, 
ninos y adolescentes, a pesar de que asi lo establece la Ley General de Victimas 
(articulos 5, 28, 45, 63y91). 100 

114. En Chihuahua, en el ano 2010, el gobierno del estado creo el Fideicomiso de 
Apoyo a Victimas del Delito (en adelante, “FANVI”). Mediante esta figura legal, el 
gobierno apoyo con despensa alimentaria y gastos escolares de los ninos y ninas, 
pero no se incluyeron a las familias de desaparecidos, que en ese entonces 
dependian enteramente del apoyo de asociaciones de la sociedad civil como 
el CEDEHM. Esta asociacion denuncio el hecho de que el FANVI no incluyera a las 
familias de personas desaparecidas, haciendo entasis en la situation de ninas, 
ninos y adolescentes. CEDEHM obtuvo que las familias representadas por 
organizaciones tuvieran apoyo por parte del FANVI (en forma de una despensa 
mensual, zapatos, tenis escolares y uniforme una vez al ano, asf como una carta 
para que no les cobraran cuotas escolares en escuelas oficiales), aunque no se 
aplico esta medida de manera sistematica. Sin embargo, estos apoyos dejaron de 
entregarse desde abril del 2016. 

115. En octubre de 2016 se produjo un cambio de gobierno en el estado de 
Chihuahua, y se modified la estructura del FANVI, incluyendo de manera oficial 
a los familiares de personas desaparecidas entre los beneficiarios de las medidas 
previstas en dicho programa. Sin embargo, hasta la fecha de hoy no se han 
entregado los apoyos, por falta de recursos economicos. Tan solo en el mes 
de julio de 2017 se entrego una despensa en una ocasion por gestion directa con el 
DIF estatal, pero todavfa no se cuenta con una atencion integral, regular y 
sistematica a favor de las familias de personas desaparecidas. 
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Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV_0301 17.pdf. 



“Tengo once anos. Busco a mi papi y a mi abuelito. Desaparecieron el 15 de octubre de 2010. 
Para mi desde ese dia mi vida ya no es igual. Ustedes no saben el sufrimiento que yo he pasado 
desde que mi padre desaparecio. Mi vida ya no es igual. He pasado mucho tiempo buscandolos. 
Mi madre trabaja para darnos lo que nosotros necesitamos. Desde entonces hemos sufrido mucho 
por culpa de las personas malas...” 

Fatima Chavez (cuyos padre y abuelo estan desaparecidos) 

“Esto nos destruye a las familias porque hay que retomar la vida. Dejo tres hijos. Su esposa 
estaba embarazada de cuatro meses y parece que las autoridades no nos escuchan. El gobierno 
quiere callarnos con decirnos que todo esta bien en Chihuahua... es muy diffcil estar esperando y 
no tener encontrar respuesta y no tener nada que nos ayude a tener un poco de paz. ” 

Alicia (cuyo hijo esta desaparecido) 


116. Por su parte, entre el mes de julio de 2016 y el mes de julio de 2017, el Centro 
Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan de Larios ha atendido en el 
tema psicosocial a un total de 51 ninos, ninas y adolescentes familiares de 
personas desaparecidas en el estado de Coahuila. 


Hombres: Mujeres: Total: 

Total: 26 |25| 

1 de 6 anos. 

1 de 4 anos 

1 de 8 anos 

1 de 6 anos 

2 de 10 anos 

1 de 8 anos 

1 de 1 1 anos 

2 de 10 anos 

1 de 12 anos 

2 de 1 1 anos 

3 de 13 anos 

3 de 12 anos 

5 de 14 anos 

4 de 14 anos 

6 de 15 anos 

5 de 15 anos 

3 de 16 anos 

4 de 16 anos 

3 de 17 anos 

2 de 17 anos 


117. Entre las principales afectaciones detectadas durante su atencion se encuentran 

bajo rendimiento escolar, aislamiento, ansiedad, timidez, depresion, 
comportamiento agresivo, desconfianza. 

118. En el ano 2013, en el estado de Coahuila el gobierno creo el Programa Integral de 
Atencion a Familiares de Personas Desaparecidas (en adelante, “PROFADE”) 101 el 
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Decreto publicado en el Periodico Oficial de fecha 1 1 de diciembre de 2013 del gobierno del Estado de Coahuila. 



cual determina acciones de atencion a los familiares de desaparecidos. Para 
seleccionar estas acciones, la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas 
(en adelante, “CEAV”) de Coahuila realizo un diagnostico en el que se aplicaron 
encuestas a cierto numero de familias en todo el estado para determinar las 
necesidades que presentaban. Posteriormente se realizo la sistematizacion de 
estas necesidades y se determino que una de las mas recurrentes era la garantia 
de la continuidad en la educacion de los ninos, ninas y adolescentes 
cubriendo las necesidades tanto materiales como economicas para los 
estudios. 

119. Por otra parte, la atencion integral tambien se brinda de manera general desde la 
CEAV Coahuila y la Direccion de Atencion a Victimas de la Procuradurla General 
de Justicia del Estado (en adelante, “PGJE”). Sin embargo, a pesar de que el 
personal se ha capacitado en el tema de atencion a familiares de personas 
desaparecidas, existe todavla la limitacion de la no especializacion en atencion 
dirigida a ninas, ninos y adolescentes familiares de personas desaparecidas, 
lo cual requiere tambien de conocimientos y metodologias especificas. 

120. Tambien se presenta el obstaculo de los recursos humanos, esto es, que las 
instituciones anteriormente mencionadas carecen de personal para la 
atencion y en sus actividades cotidianas se enfrentan a una sobre-demanda. 

Esta situation dificulta que el personal existente acceda a capacitacion y por tanto 
cuente con personas especializadas en el tema. Asimismo, se registra una falta de 
personal en las diferentes regiones del estado de Coahuila. CEAV Coahuila 
solo cuenta con oficinas en Saltillo y la Direccion de Atencion a Victimas de la 
PGJE no cuenta con suficiente personal ni instalaciones adecuadas en las sedes 
del centro y norte del Estado. 

121. Aunado a lo anterior, las instituciones mencionadas no cuentan con los 
recursos economicos suficientes para la implementation de las poh'ticas 
publicas y atencion a familiares. Por ejemplo, la CEAV Coahuila no cuenta con 
un presupuesto para cubrir algunas gestiones que los casos requieren, como la 
compra de medicamentos y apoyos para transporte y hospedaje cuando algunas 
familias lo requieren, por lo que ha tenido que recurrir a realizar gestiones que 
tardan de 2 a 3 dfas, cuando las condiciones son favorables, para obtener lo que se 
necesita, dejando de lado la urgencia y necesidad. De igual forma CEAV Coahuila 
ha tenido que recurrir a utilizar el presupuesto operativo para cubrir necesidades 
urgentes al no contar con presupuesto destinado para eso. 

122. Por otra parte, hasta el ano 2017 se asignaron $ 1,500,000.00 pesos al PROFADE 
para comenzar sus operaciones. Sin embargo esto no fue a traves de la asignacion 
de recursos publicos, sino por la firma de un convenio entre la Secretarfa de 



Finanzas del Estado y la CEAV Coahuila. Cabe senalar que, ademas del 
importante retraso en la asignacion de recursos al PROFADE, hasta la fecha este 
convenio no ha sido ejecutado. 

123. Por ultimo, el gobierno de Coahuila ha intentado atender la necesidad en cuanto a 
la educacion, por lo que ha firmado diversos convenios con escuelas y 
universidades con el objetivo de apoyar el acceso a la educacion de familiares de 
personas desaparecidas. Sin embargo, en la practica al acercarse a las 
instituciones, estos convenios son desconocidos por el personal de las mismas, lo 
cual dificulta que las familias, incluyendo ninos, ninas y adolescentes familiares de 
personas desaparecidas, puedan efectivamente disfrutar de estas medidas. 

124. En el Estado de Nuevo Leon, el colectivo de familiares Fuerzas Unidas por 
Nuestros Desaparecidos en Nuevo Leon, A.C. (en adelante, “FUNDENL”) ha 
detectado entre las afectaciones de los ninos, ninas y adolescentes familiares de 
personas desaparecidas las siguientes: (i) afectaciones emocionales; (ii) bajo 
rendimiento escolar; (iii) dificultades economicas y materiales en el acceso a 
la educacion; y (iv) dificultades economicas para acceder a una adecuada 
alimentacion. Estas afectaciones se deben a que el ingreso de la familia ha sido 
afectado. Las familias se enfrentan con la tarea de realizar constantemente tramites 
ante distintas dependencias de gobierno para obtener algun recurso, los cuales en 
su mayona sin resultados positivos. 

125. Un ejemplo de esta problematica es que, para el otorgamiento de becas cada ciclo 
escolar, la familia tiene que hacer un gasto economico en traslados para las 
gestiones y para la papeierfa necesaria y no siempre son otorgadas, aludiendo la 
institution falta de recursos. Por lo anterior, las familias de FUNDENL consideran 
que es necesario que cada ano el estado o la Federation etiqueten un recurso 
especffico para garantizar el derecho a la educacion de los familiares de personas 
desaparecidas y que este recurso sea entregado automaticamente hasta que el 
familiar desaparecido sea localizado. 

126. Entre los casos documentados por FUNDENL, por lo menos dos conciernen a 

mujeres que el dia que desaparecieron dejaron a cargo de la abuela a sus 
hijos. Asimismo FUNDENL documento un caso donde el nino estaba a cargo solo 
del padre y al ser desaparecido, el nino quedo a cargo de su abueia. En marzo de 
2017 la abuela fallecio de cancer y el cuidado del nino quedo a cargo de sus tfas. 
Por lo tanto, una de las necesidades inmediatas que hasta la fecha no ha sido 
atendida es el tramite juridico de la patria potestad para la abuela de los ninos 
y ninas hijos de desaparecidos. Es importante brindar a las abuelas a cargo de 
los ninos los recursos necesarios para garantizar los derechos de ambos y 
evitar mas afectaciones. 



127. En otro caso documentado, la Sra. Catarina Cabrera Nunez, madre de Veronica 
Janeth Garza Cabrera desaparecida el 31 de junio de 201 1 y de casi 60 anos 
quedo a cargo de 4 menores no mayores de 6 anos al momento de la desaparicion. 
La Sra. Catarina se vio forzada a buscar alternativas para trabajar desde casa y 
sacar adelante a los 4 ninos, a pesar de la dificultad para tener oportunidades 
laborales por su edad y porque debia cuidar a los ninos. Sin embargo, en una 
ocasion, por la situacion economica de la Sra. Catarina, el Estado intento quitarle 
los ninos en lugar de brindarle algun apoyo para su cuidado. Esta situacion se pudo 
detener debido a que, a raiz del acompanamiento que le dio FUNDENL, se logro 
demostrar que separar a los ninos de su abuela causaria mas dano. 

128. Igualmente, las necesidades estan reflejadas en garantizar el acceso a servicios 
de salud adecuados, a una vivienda que permita el desarrollo adecuado de 
las ninas, ninos y adolescentes, que no genere mas afectaciones de las que ya 
han sufrido derivado de la situacion de la desaparicion de sus familiares. Hasta la 
fecha de hoy, el Estado mexicano no ha brindado respuestas eficaces ni 
adoptado medidas de apoyo y reparacion a favor de estas familias. En 
particular, no ha adoptado ningun enfoque diferencial y especializado que 
responda a las exigencias y necesidades especificas aqui mencionadas. 

129. Otra afectacion que sufren los ninos y ninas hijos de personas desaparecidas es la 
violacion de su derecho a la identidad, como se puede apreciar de dos casos 
documentados por FUNDENL. El Sr. Nicolas Flores Resendiz desaparecio el 28 de 
marzo de 201 1 cuando su esposa, la Sra. Maria Luisa Castellanos Lopez, estaba 
embarazada. El hijo de Sr. Flores Resendiz nacio despues de la desaparicion de su 
padre. La Sra. Castellanos Lopez pudo registrar su hijo solo a los 3 anos, gracias al 
acompanamiento y asesoria de FUNDENL. 

130. El segundo caso es del Sr. Kristian Karim Flores Fluerta, que desaparecio el 12 de 
agosto de 2010. Cuando el Sr. Flores Huerta desaparecio, su esposa la Sra. 
Josefina Fiol estaba embarazada. Doce dias despues de la desaparicion, el hijo del 
Sr. Flores Huerta nacio. Al igual que el caso relatado precedentemente el Registro 
Civil nego el registro del nino con los apellidos del Sr. Flores Huerta. En este 
caso, la Sr. Josefina Fiol opto por registrar a su hijo solo con los apellidos 
maternos. 

1 31 . FUNDENL ha insistido constantemente a nivel federal y estatal sobre la creacion de 
polfticas publicas integrates y permanentes que garanticen todos los derechos de 
las ninas, ninos y adolescentes hasta que la persona desaparecida sea localizada. 
Las afectaciones hacia los ninos, ninas y adolescentes familiares de personas 
desaparecidas comprenden todas las areas esenciales para su desarrollo, y miles 
de ninas, ninos y adolescentes estan creciendo con todas estas afectaciones, por 



lo que es urgente que el Estado mexicano establezca dichas poiiticas publicas. 


132. Por su parte, la Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho ha 
registrado este mismo patron en familiares de personas migrantes desaparecidas. 
En un caso de 9 personas desaparecidas de nacionalidad guatemalteca, el 

Registro Nacional de Personas de Guatemala se nego a registrar al hijo de 
una de las personas desaparecidas por no encontrarse presente el padre 
durante el registro. La madre del nino tuvo que registrar a su hijo con los apellidos 
maternos. 

133. Ademas, esta situacion afecta seriamente en el tramite de calidad de victimas, 
puesto que la CEAV requiere comprobar el parentesco entre la victima directa 
y la victima indirecta para reconocer al familiar como victima. Los ninos y las 
ninas que no tienen un registro o que unicamente tienen los apellidos maternos 
enfrentan mayores obstaculos diplomaticos para el reconocimiento de la calidad de 
victimas. 

134. En el mismo estado de Nuevo Leon, la asociacion Ciudadanos en Apoyo a los 
Derechos Humanos (en adelante, “CADHAC”) proporciona semanalmente atencion 
integral a alrededor de 65 familias de personas desaparecidas. Dichas familias 
conforman un grupo llamado AMORES, dentro del cual hay 110 ninas, ninos y 
adolescentes que estan siendo afectados por la desaparicion de un ser 
querido, ya sea su mama, su papa, su hermana/o, o alguna otra persona que 
conforma el nucleo familiar directo. 

135. El impacto negativo en estas ninas y ninos se observa en la violation de una serie 
de derechos: a la dignidad, a la familia, a la recreacion, a la education, a la salud, a 
la integridad personal, a un nombre, a la justicia, a la protection, al desarrollo, a ser 
cuidado por sus progenitores. La vejacion de estos derechos se traduce en: 

- Desercion escolar -ya sea por la afectacion economica, por el bajo rendimiento 
escolar que se genera, o por el temor de la familia de que el nino o nina acuda a la 
escuela-. 

- Danos a la salud fisica y psico-emocional: estres postraumatico, alteration del 
sueno, perdida del apetito, fatiga, tension, nerviosismo, llanto recurrente, 
depresion, tristeza, apatfa, desesperanza, culpa, confusion, ira, debilitation de la 
fe, dano ffsico, mala alimentation. 

- Entorno de tension: desplazamiento de la vivienda; falta de espacios de 
interaction y recreacion ocasionados por la desaparicion. 



136. Si bien es repetitivo mencionarlo en diferentes apartados sobre la experiencia de 
algunas organizaciones, se considera importante evidenciar las similitudes en las 
afectaciones, y la ausencia de una polftica adecuada del Estado mexicano para 
atenderles. Los ninos, ninas y adolescentes que son familiares de personas 
desaparecidas suelen vivir en mayor incertidumbre despues de los hechos de 
desaparicion, debido a que en ocasiones las personas adultas toman la decision de 
cambiar la realidad sobre el paradero de la persona desaparecida por temor a que 
las personas menores de edad puedan llegar a decaer emocionalmente. La 
incertidumbre en las y los ninos se observa como una presencia-ausencia 
desestructurante acompanada de constantes interrogantes sobre el cuidado 
por parte de su mama o papa. Los smtomas observables son: falta de motivation 
en la escuela, aislamiento social, retraimiento en actividades que se realizaban 
normalmente, depresion y ansiedad por separation. Frecuentemente los ninos y 
ninas ademas despliegan su propia version sobre la ausencia de su familiar 
desaparecido, construyen historias y se sienten culpables por la ausencia. 

137. Ademas, en las y los adolescentes se reactivan angustias infancies, confusion de la 
identidad e identificaciones futuras con el familiar desaparecido. La election 
vocacional y la vida laboral son igualmente vividas de manera problematica, asf 
como la maternidad y/o paternidad al formar una familia. Asimismo, las 
afectaciones por desaparicion pueden derivar en la incursion de ninos y jovenes en 
actos de violencia. La desaparicion se orienta a destruir los proyectos de vida. 

“Pues yo quisiera decir que es algo muy feo, que no se lo desearla a nadie. Yo solo estudie la 
secundaria porque tuve que empezar a trabajar para poder ayudar a mi mama economicamente 
ya que mi hermana era la que la ayudada. Es la mayor y era la que nos ayudaba a todos. Mi 
hermano el de 14 [anos] tambien tuvo que salirse de la secundaria para poder empezar a trabajar 
ya que... nosotros le ayudamos a mi mama con los gastos porque ella sola no puede y no puede 
pagarnos las escuelas. Asf que yo solo quisiera decir que si nos pudieran ayudar a buscarla. 
Como sea ya, viva o muerta. Lo que queremos saber es que ahi esta. ” 

Damariz Ramirez (cuya hermana esta desaparecida) 


138. Asimismo, las ninas, ninos y adolescentes familiares de personas desaparecidas 
viven en un entorno familiar diffcil, donde ademas de las implicaciones 
emocionales, se presentan afectaciones en otros ambitos, y donde la cuestion 
economica es un problema fundamental. De las familias que el CADHAC 
acompana en AMORES, el 72% tienen ingresos por debajo de los 2,000 pesos 
a la semana para familias conformadas por un promedio de 4 o 5 personas, 
en una zona del pais donde la vida es sumamente cara. La dificultad en las 
familias para contar con recursos para alimentarse, vestir, comprar utiles escolares, 
o trasladarse de un lugar a otro es alta, y esto conlleva repercusiones en la vida 



cotidiana de las personas menores de edad, quienes no puede ver restaurada 
su vida. 


“Lo unico que yo quiero externar es mi preocupacion por el cuidado de mis hijos. La calidad de 
vida que ellos estan llevando desde que nos sucedio esto. Las dificultades economicas y las 
dificultades emocionales para mis hijos han sido increibles. Ahorita estamos en un proceso de 
aceptacion, que mi esposo no esta. No sabemos si esta vivo no sabemos si esta muerto. ” 
Consuelo Prado Diaz (esposa de desaparecido) 


139. Muchos de las y los ninos son cuidados por sus abuelas, quienes por su edad 
y por el dolor de la desaparicion de sus hijos/as tienen afectaciones 
psicologicas y fisicas, ademas de economicas, que no les permiten ofrecer 
las condiciones optimas de vida. 

140. Si bien en ei ano 2013 en el estado de Nuevo Leon, como en el resto de pais, se 

han formalmente adoptado leyes para la atencion a victimas desaparicion, las 
mismas no se implementan a cabalidad. A cuatro anos de la adoption de 
dichas medidas legislativas, para las familias permanece sumamente 
complicado, cuando no abiertamente imposible, acceder a becas educativas, 
despensas alimenticias, recursos para transporte, y asistencia psicologica. 

141. Un primer ejemplo concreto de las dificultades descritas es el caso de las ninas 
Karol y Mariana, hijas de la pareja conformada por los Sres. Edson Ortega Torres y 
Elia Monsivais Munoz, quienes se encuentran desaparecidos desde el 8 de agosto 
de 2010. El 7 de agosto de ese ano la Sra. Sara Torres, madre de Edson, estaba 
en la casa de su hijo y su nuera - quienes trabajaban en mercados sobre ruedas - 
en el municipio de Monterrey. La Sra. Torres se quedo cuidando a sus nietas: la 
pareja volvio alrededor de las 12 de la noche, y posteriormente a las 3 de la 
madrugada llego gente armada a la casa mientras dorrman. La Sra. Torres oyo 
ruido y cuando salio del cuarto ya se habfan llevado a su hijo, y solo estaba su 
nuera con las ninas. A ella le dijeron que se metiera a un cuarto con las ninas, y 
estando ahf, se llevaron tambien a su nuera. Las ninas tenian entonces 4 y 6 
anos de edad. La Sra. Torres tiene en este momento 66 anos de edad, y se ha 
hecho cargo de las ninas todos estos anos, junto con su esposo, quien recibe 
una pension baja, mientras ella vende productos por catalogo. La vida es muy 
complicada para esta adulta mayor que se hace cargo del cuidado de las ninas, la 
comida, escuela, uniformes, traslados, y toda la atencion que requieren, mientras el 
apoyo por parte del Estado es sumamente puntual. 

142. Un segundo ejemplo es el correspondiente al caso de Angel y Santiago, hijos del 
Sr. Felipe Perez Garcia quien fue desaparecido el 19 de marzo de 2013 en 
Reynosa, municipio del vecino estado de Tamaulipas. El Sr. Perez Garcia 
trabajaba en una empresa de telefoma en Nuevo Leon, y, como en otras 



ocasiones, fue enviado a Reynosa para ir preparando la ubicacion para la 
colocacion de antenas. Sin embargo, su esposa, la Sra. Tanya Gonzalez Vela, 
perdio comunicacion con el, y desde esa fecha se desconoce su paradero. En ese 
momento Santiago tenia 5 meses, y Angel menos de 2 anos. Los ninos 
acudieron a CADHAC y con respecto a uno de ellos la psicologa detecto sintomas 
de ansiedad por separacion, excesiva ansiedad persecutoria o amenazante 
por lo desconocido, ademas de un sufrimiento excesivo cada que el nino se 
separa de su mama. Asimismo, la psicologa detecto enfermedades 
somatizantes, cuales hemorragias constantes en la nariz e inflamacion en las 
anginas. Para los ninos ha sido muy diffcil sobrellevar la ausencia del padre. La 
Sra. Tanya Gonzalez Vela tambien se ha enfrentado a un profundo sufrimiento y a 
dificultades constantes, y para enfrentar la situacion cuenta con su familia y con 
CADHAC, mientras recibe apoyo por parte del Estado solo excepcionalmente. 

143. Un tercer ejemplo esta relacionado con la desaparicion de la Sra. Monica Garcia 
Alvarez, quien tiene tres ninos y una nifia, que en la actualidad han quedado 
bajo el cuidado de su madre. La Sra. Monica vivfa en Guadalupe, Nuevo Leon y 
desaparecio con 5 mujeres mas en el mes de julio de 2011. Las 6 mujeres salieron 
de Monterrey, Nuevo Leon, dirigidas a Reynosa, Tamaulipas, para ir a trabajar, por 
tercera ocasion, en el Bar 65 de esa ciudad. El 23 de julio de 201 1 una de las 
jovenes de nombre Coral hablo con su sobrina para decir que al dfa siguiente 
regresaban todas a Monterrey. Sin embargo no regresaron ni tuvieron mas 
comunicacion con sus familias. 

144. Tambien otra de las 6 mujeres desaparecidas tenia tres hijos, a saber Angel, Luis, 
Gilberto y Yamileth de entonces 9 anos, 5 anos, 1 ano, y un mes de edad, 
respectivamente. Todos los ninos quedaron a cargo de su abueia Alma Gloria, 
quien vive en condiciones economicas y de salud muy complicadas. Su esposo es 
mecanico y tienen ingresos mensuales en el hogar -donde viven ocho personas- 
de 3,000 pesos. El hijo mayor de la Sra. Monica Garcia Alvarez abandono la 
escueia al salir de la secundaria, mientras que el que le sigue ha tenido dificultades 
de rendimiento y comportamiento escolar. El transpose, los utiles, las 
enfermedades, los servicios de la casa son gastos imposibles de solventar para la 
Sra. Alma Gloria, quien ademas se hace cargo de otra hija y nieta. El desarrollo de 
la hija e hijos de la Sra. Monica Garcia Alvarez es realmente complicado y han 
tenido una seria afectacion psicologica, ulteriormente complicada por el entorno de 
violencia social. Las dificultades economicas que deben encarar estos ninos, 
ninas y adolescentes y sus familias, aunadas al grave trauma padecido, los 
colocan en una situacion de extrema vulnerabilidad y grave riesgo, sin que el 
Estado haya adoptado ninguna medida de apoyo eficaz hasta la fecha de hoy. 



145. Los ejemplos proporcionados son ilustrativos de una realidad difundida a lo 
largo de todo el territorio mexicano y que afecta a miles de ninos, ninas y 
adolescentes sin que el Estado adopte medidas de apoyo y reparacion 
eficaces o formas de atencion especiallzada que responda a las 
particularidades y grado de vulnerabilidad de este grupo de poblacion. Como 
resulta de los parrafos precedentes, el acompanamiento y la atencion integral a 
estas personas y familias depende casi totalmente de la intervention de 
asociaciones de la sociedad civil. Si bien estas iniciativas son indispensables, el 
Estado no puede dejar de cumplir con sus obligaciones internacionales y 
delegar a estos actores toda forma de apoyo y asistencia a ninos, ninas y 
adolescentes familiares de personas desaparecidas. 

“Esto nos destruye a las familias porque hay que retomar la vida. Dejo tres hijos. Su esposa 
estaba embarazada de cuatro meses y parece que las autoridades no nos escuchan. El gobierno 
quiere callarnos con decirnos que todo esta bien en Chihuahua... es muy diflcil estar esperando y 
no tener encontrar respuesta y no tener nada que nos ayude a tener un poco de paz”. 
Alicia (cuyo hijo esta desaparecido) 


146. Finalmente, a partir de lo anterior se destacan los siguientes obstaculos que 
enfrentan las ninos y ninos hijos de personas desaparecidas: (1) la invisibilizacion 
de las ninos y ninos que son hijos de personas migrantes en la politica publica 
del Estado mexicano; (2) La ausencia de un enfoque especializado en las 
acciones y politicas adoptadas en materia de atencion a victimas de 
desaparicion. Esta situation se ve reflejada en: (i) los apoyos limitados a 
despensas o gastos escolares basicos que no son necesariamente constantes; 
(ii) la falta de atencion psicosocial para comunicar a las ninas y ninos 
adolescentes la desaparicion de alguno de sus padres; (iii) la ausencia de 
apoyos a las familias que quedan a cargo de los y las abuelas con 
dificultades economicas y de salud; y (iv) inexistencia de atencion psicosocial 
para apoyar a las y los ninos en su rendimiento academico; y (3) en lo que 
respecta a las medidas de apoyo que debe brindar la CEAV, estas se hacen mas 
dificiles en tanto las familias no viven en territorio mexicano y, por tanto, 
cualquier apoyo que se deba brindar para los ninos y ninas (en terminos, por 
ejemplo, de education o de apoyo terapeutico a adolescentes que tienen una 
mayor dificultad en el procesamiento de la desaparicion de su familiar) se vuelve 
mas ineficaz. 

VI. Conclusiones, solicitudes, y recomendaciones 

147. A la luz de todo lo anterior, las organizaciones que suscriben la presente denuncia 
general consideran que el Estado mexicano incumple con muchas de sus 



obligaciones internacionales y, en casos de desaparicion que involucran a ninos, 
ninas y adolescentes, existen obstaculos significativos en el goce de los derechos 
establecidos, entre otros, por la Declaration. Por ello, se solicita al Grupo de 
Trabajo que: 

a) de conformidad con el articulo 33 de sus metodos de trabajo, transmita al 
Estado mexicano la presente denuncia general y le solicite que formule 
observaciones al respecto, manteniendo informadas las organizaciones que 
suscriben la presente denuncia general sobre las respuestas recibidas. 

b) de conformidad con el articulo 48 de sus metodos de trabajo, y a la luz de la 
naturaleza sistematica de la desaparicion en el pais y de las miles de 
personas perjudicadas, incluyendo ninos, ninas y adolescentes, en el 
goce de sus derechos en los terminos descritos en la presente denuncia 
general, transmita la denuncia a las autoridades competentes a nivel 
internacional y regional, y en particular al Consejo de Seguridad de 
Naciones Unidas y a la Fiscalia de la Corte Penal Internacional. 


148. Asimismo, las asociaciones que suscriben la presente denuncia general consideran 
imperativo que Mexico tome, sin demora, medidas efectivas para remover los 
obstaculos arriba ilustrados, con el objetivo de que todos los ninos, ninas y 
adolescentes vfctimas de desaparicion y sus familiares, sin importar su pais de 
procedencia o residencia, obtengan las medidas de protection necesarias y 
puedan gozar de sus derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion. En este 
sentido, se considera procedente formular algunas recomendaciones concretas y, 
en particular, requerir a Mexico que: 

> al atender los casos de desaparicion, respete y garantice los derechos de la 
infancia y la adolescencia, para asegurar que este sector de la poblacion tenga 
una atencion adecuada respecto de su edad, acceda a la justicia y la reparacion 
integral. Es necesario que la perspectiva de creation y aplicacion de leyes y 
polfticas publicas tenga como centra el interes superior del nino y la nina y que, 
como lo preve la Convention sobre Derechos del Nino, que los y las ninas y 
adolescentes participen en las polfticas y programas que se disenen, implementen 
y evaluen en relation con ese grupo poblacional. Asimismo, es imprescindible que 
se adopte un enfoque de genero y de pertinencia cultural en tanto diversos 
migrantes desaparecidos en Mexico pertenecian a un pueblo indigena 
determinado. 


> Si bien todas las recomendaciones contenidas en la presente denuncia general 



deben extenderse tambien a la situacion de ninos, ninas y adolescentes 
migrantes desaparecidos, cabe senalar que para este grupo poblacion Mexico 

debe adoptar medidas especiales que tomen en cuenta la dimension 
transnacional del fenomeno y las dificultades y los retos especificos 
determinados por el hecho de que frecuentemente las familias residen afuera 
de Mexico. Por ello, resulta trascendental que el Mecanismo de Apoyo 
Exterior Mexicano de Busqueda e Investigacion se fortalezca a efectos de que 
se garantice un tramite expedito de las denuncias que presenten en Mexico o 
en alguna embajada mexicana los familiares de migrantes desaparecidos; 
que se les informe de manera regular sobre las gestiones realizadas para la 
busqueda e investigacion de los hechos; que se les de plena participacion en 
ese proceso; se garantice una efectiva coordinacion con los paises de origen; 
se les brinden a las victimas medidas de asistencia y se garantice una plena 
reparacion; y que, en tratandose de ninos, ninas y adolescentes migrantes 
desaparecidos, se adopten medidas reforzadas de coordinacion, busqueda, 
investigacion, asistencia y reparacion. 

> Implemente y fortalezca medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia 
contra las ninas, ninos y adolescentes y, por lo que concierne a los casos de 
desaparicion, cumpla con sus obligaciones de prevencion, investigacion, 
sancion y reparacion del dano, considerando los agravantes correspondientes 
dada la edad de la victima. En particular, se debe poner fin a la situacion 
generalizada de impunidad en el pais. 

> Implemente un Mecanismo Internacional de Combate a la Impunidad con sede 
en Mexico, que tenga la facultad de investigar y procesar causas de manera 
independiente en materia de crimenes en virtud del derecho internacional, 
graves violaciones de los derechos humanos y casos de grave corrupcion. 

> Mejore el RNPED en terminos de una informacion desagregada por ano de 
edad y no por grupos etareos (la informacion que se presents hace referencia 
a ninos y ninas de 5 a 9 anos; de 10 a 14; y de 15 a 19) mejore la calidad de la 
informacion (para evitar el uso de frases como “no disponible” o “no 
especificado”), y asegure mayor coherencia y transparencia en los datos 
relativos a las personas desaparecidas en territorio mexicano, incluyendo a la 
poblacion migrante. Asimismo, debera asegurar la existencia de datos 
desagregados precisos, confiables y accesibles relativos a las 
desapariciones de ninos, ninas y adolescentes. 

> Fortalezca los mecanismos existentes en materia de alerta temprana y 
busqueda urgente en casos de desaparicion de ninos, ninas, adolescentes y 
mujeres, para asegurar su implementacion efectiva tanto a nivel federal como 



estatal. En general, se deberan simplificar los procedimientos existentes para 
activar el Protocolo Alba y la Alerta Amber, a fin de poner en marcha sin demora 
las operaciones de busqueda. En particular, por lo que concierne el uso de la 
Alerta Amber, debera redefinir los criterios de aplicacion atendiendo las 
caracteristicas y el contexto de cada uno de los estados y sin requerimientos 
que sean indebidamente restrictivos y formalistas. 

> Asegure que se normalicen y fortalezcan los operativos de busqueda llevados 
a cabo por la policia, y, una vez aprobada la Ley General en Materia de 
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y 
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, garantice el adecuado 
funcionamiento del sistema nacional de busqueda, dentro del cual se 
encontraria la comision nacional de busqueda. 

> Garantice que las fiscalias o procuradurias tengan areas especializadas en 
personas desaparecidas que sepan de derechos humanos, no discriminacion 
y que garanticen una adecuada participacion al respecto. 

> Garantice, incluso a traves de capacitaciones regulares, que los ministerios 
publicos a cargo de las investigaciones en casos de desaparicion integren 
acciones dirigidas a la busqueda de las vfctimas y no se limiten a la 
identification, enjuiciamiento y sancion de los responsables de los delitos. Para 
este fin, se debera implementar un protocolo unificado de busqueda, asi como 
garantizar una respuesta coordinada del Sistema Nacional de Protection 
Integral de Ninos, Ninas y adolescentes (SIPINNA) en casos de ninos, ninas y 
adolescentes. 

> Asegure que la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, 
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda 
de Personas cuente con: a) medidas especificas para abordar las 
desapariciones de ninas y ninos, particularmente las de ninas; b) 
mecanismos que permitan a ninas, ninos y adolescentes coadyuvar en los 
procesos de investigation y busqueda, asf como acceder a la informacion a 
traves de mecanismos de fiscalizacion efectivos; c) un Registro Nacional de 
Personas Desaparecidas, con informacion desagregada por genero, edad, 
position geografica y si se trata de desaparicion forzada o cometida por 
particulares; d) diseno e implementation de sistemas de busqueda inmediata y 
programas de acompanamiento social que contemplen las particularidades de 
cada caso; e) medidas de reparation del dano para familiares de 
desaparecidos, otorgando servicios como education, transporte, salud, 
alimentation, con el objeto de que ninas, ninos y adolescentes afectados por 
este fenomeno no sean revictimizados, ni tengan que suplir el rol de su familiar 



desaparecido en el sustento del hogar. 

> Fortalezca y garantice el papel fundamental de la Procuraduria Federal de 
Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes, asf como de las locales, 
asegurando mecanismos de defensa jurfdica y procedimientos especfficos para la 
implementacion de medidas de proteccion especial a ninos, ninas y adolescentes 
vfctimas, asf como ninos, ninas y adolescentes con un familiar desaparecido. 

> Garantice que los ninos, ninas y adolescentes familiares de una persona 
desaparecida obtengan sin demora medidas de reparacion del dano y formas 
de apoyo psico-social que respondan a sus necesidades especificas. En este 
sentido, es indispensable asegurar tanto los recursos humanos, como los 
recursos financieros que permitan la implementacion regular de dichos 
programas tanto a nivel federal como estatal. De igual manera, es necesario 
asegurar que las personas que brinden dicho acompanamiento cuenten con 
los perfiles adecuados para garantizar una atencion humana, de calidad y que 
de confianza a las victimas. Asimismo, en los casos de hijos e hijas de personas 
migrantes desaparecidas, sera fundamental que la CEAV lleve a cabo un mapeo 
de instancias competentes en los paises de origen para despues firmar 
convenios de coordinacion y cooperacion que permitan que las familias 
puedan recibir la atencion adecuada con independencia de su lugar de 
residencia. 

> Adopte medidas especiales frente a la violacion de los derechos a la identidad 
y a la educacion de los ninos, ninas y adolescentes familiares de personas 
desaparecidas. En aquellos casos donde el padre este registrado como 
desaparecido, esto no debe tener consecuencias en el reconocimiento de la 
paternidad y los ninos y ninas deben ser registrados asignandoles los 
apellidos de acuerdo con los usos y costumbres locales (por lo tanto, 
incluyendo al apellido del padre). Se debera reconocer el dano especifico 
padecido por ninos, ninas y adolescentes familiares de personas 
desaparecidas en terminos de disturbios cognitivos y en el proceso de 
aprendizaje y se deberan adoptar sin demora medidas adecuadas en este 
sentido, en particular para prevenir el abandono escolar. Se debera asegurar que 
todos los gastos necesarios para la regular continuacion de la carrera escolar 
de los ninos, ninas, adolescentes familiares de personas desaparecidas esten 
cubiertos. En el caso de hijos e hijas de personas migrantes desaparecidas, se 
debera garantizar una adecuada coordinacion con los paises de origen para 
asegurar que estos derechos se encuentren debidamente garantizados. 

> Reconozca la especial afectacion padecida por los abuelos, y especialmente 
las abuelas, de los ninos, ninas y adolescentes familiares de personas 
desaparecidas. Se deberan adoptar sin demora medidas adecuadas de apoyo 



economico, asi como medidas dirigidas a reglamentar la situacion legal de los 
abuelos en estas circunstancias, de manera tal que, en el interes superior del 
nino, puedan excepcionalmente actuar como si fueran los padres en ambitos tales 
como la protection social, las cuestiones economicas, el derecho de familia y los 
derechos de propiedad. 


149. Las organizaciones que suscriben la presente denuncia general permanecen a 
disposition del Grupo de Trabajo para cualquier aclaracion o information adicional 
que puedan resultar necesarias y aprovechan la oportunidad para agradecer de 
antemano la atencion y saludar al Grupo de Trabajo y a su Secretariado por su 
valiosa labor. 


Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, A.C. 

Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo, A.C. 

Centro Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan de Larios, A.C. 
Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos, A.C. 

Comision Mexicana de Defensa y Promotion de los Derechos Humanos, A.C. 
Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Nuevo Leon 
Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho, A.C. 

Red por los Derechos de la Infancia en Mexico 
TRIAL International 



Acerca de las organizaciones que suscriben la denuncia general 


a) Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, A.C. 

El Centro de Derechos Humanos de las Mujeres (CEDEHM) es una organizacion no 
gubernamental con sede en el estado de Chihuahua, Mexico, creada desde 2005 y 
dedicada a la promocion y defensa de los derechos humanos con especial enfoque en 
tres temas: personas victimas de violencias de genera, casos de personas desaparecidas 
y acompahamiento a sus familiares, defensoras y defensores de derechos humanos en 
situacion de riesgo. 

Como herramientas para el logro de los objetivos de la organizacion, se utilizan el 
activismo, litigio estrategico nacional e internacional, alfabetizacion juridica y 
fortalecimiento emocional. 

En el tema de personas desaparecidas, actualmente el CEDEHM representa 180 casos y 
acompana a 462 familiares. 

Contacto: Ruth Fierro Pineda (Coordinadora General) 

Direccion: Ave. Juarez 4107-b, Col. Centra, Chihuahua, Mexico. CP 31000 
Tel/Fax No.: +52 (614) 415 4152 

E-mail: internacional@cedehm.org. mx y ruth.fierro@cedehm.org. mx 

b) Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo, A.C. 

Ei Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo es un organismo de la sociedad civil, 
autonomo, independiente y profesional, que a traves de un proceso de exigibilidad y 
justiciabilidad, apoya la defensa de casos (tipo o paradigmatico) de vioiaciones de los 
derechos humanos individuates y colectivos, con vinculaciones e interaction con 
organizaciones sociales e instituciones publicas y civiles, que al intervenir desactiva los 
mecanismos de violation a los derechos humanos en el estado de Jalisco. 

Este proceso se realizara con una perspectiva de compiejidad (entrelazando acciones de 
investigation, articulation, formation, defensa e incidencia publica), con el objeto de 
contribuir a un cambio estructural que mejore la calidad de vida de las personas y 
devenga en una sociedad que experimente ios valores de la paz, el diaiogo, la justicia y el 
desarrollo. 

Contacto: Cesar Perez Veronica 

Direccion: Calle Garibaldi 641, esquinacon Mezquitan, Guadalajara, Jalisco, Mexico 
Tel./Fax No.: +52 (33)36134066 
E-mail: defensa@cepad.org. mx 

c) Centro Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan de Larios, A.C. 

El Centro Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan de Larios, A.C, se funda en 
el 2001 por iniciativa de Fray Raul Vera Lopez, OP, obispo de la Diocesis de Saltillo. El 
Centro Diocesano para ios Derechos Humanos Fray Juan de Larios, es una organizacion 
civil de inspiration cristiana, que trabaja por la justicia de manera articulada con diversos 
actores de la sociedad para lograr el respeto y vigencia de los derechos humanos de 
mujeres, hombres y pueblos. Ante la situacion de injusticia y vioiaciones a los derechos 



humanos, el Centro define su mision como la lucha por la construccion de espacios de 
esperanza y empoderamiento de mujeres y hombres que desde su condicion de 
explotacion y exclusion, trabajan por una sociedad mas justa y fraterna, que se distinga 
por la cultura del respeto y ejercicio de los derechos humanos. Uno de los ejes de trabajo 
principales es el acompahamiento a vfctimas, entre ellas los familiares de desaparecidos 
organizados en Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos(as) en Coahuila. 

Contacto: Blanca Martinez (Directora) 

Direccion: Hidalgo Sur, No. 166, Zona Centro, Saltillo, Coahuila, C.P. 25000, Mexico 
Tel./Fax No.: + 52 (844) 41 23784 ext. 1 1 6 y 1 37; + 52 (844) 41 2371 7 
E-mail: cddhsaltillo@gmail.com 

d) Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos, A.C. 

Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos, A.C. (CADHAC), es una organizacion no 
gubernamental y sin fines lucrativos que, desde su fundacion en 1993, tiene como causa 
principal la defensa de los derechos humanos de las personas, principalmente los que 
atanen a los grupos mas vulnerables de la sociedad. 

CADHAC busca despertar la conciencia de la sociedad civil para que asuma como causa 
propia la defensa y promocion de los derechos humanos, contribuyendo asf a que la 
dignidad de la persona se respete en la sociedad. 

Contacto: Hna. Consuelo Morales Elizondo (Directora) 

Direccion: Vancouver 156, Col. Vista Hermosa, Monterrey, Nuevo Leon, N.L. CP 64620, 
Mexico 

Tel./Fax No.: + 52 (81) 83435058 

E-mail: direccion@cadhac.org y educacion@cadhac.org 

e) Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, A.C. 

La CMDPDH es una organizacion civil con mas de 25 anos de experiencia en la 
promocion y defensa efectivas de los derechos humanos. Tiene como mision contribuir a 
la consolidacion de un Estado democratico de derecho basado en una cultura de respeto, 
proteccion y garantfa de los derechos humanos desde una perspectiva integral y 
multidisciplinaria que impulse cambios estructurales. La CMDPDH cuenta con estatus 
consultivo de la Organizacion de los Estados Americanos y de la Organizacion de las 
Naciones Unidas. Es miembro de la Federacion Internacional de los Derechos Humanos y 
forma parte de varias redes como la Coalicion por la Corte Penal Internacional, el 
Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, el Observatorio Ciudadano del Sistema 
de Justicia, la Red Internacional para los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la 
Red Latino Americana de Justicia Transicional y la Coalicion Internacional de 
Organizaciones por los Derechos Humanos en las Americas. 

Contacto: Nancy J. Lopez Perez, Mariana Gurrola 

Direccion: Tehuantepec 142, Col. Roma Sur, Ciudad de Mexico, 06760, Mexico 
Tel.: +52 55 55642582 



Correo: defensa@cmdpdh.org, comunicacion@cmdpdh.org 


f) Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Nuevo Leon, A.C. 

La FUNDNL es un grupo de personas que tienen familiares desaparecidos de manera 
forzada o que fueron secuestrados en Nuevo Leon. Asimismo, esta integrada por 
personas que, sin tener algun familiar desaparecido, se han sumado a la busqueda. La 
asociacion persigue la presentation con vida de los desaparecidos y desaparecidas. 

Contacto: Leticia Hidalgo (Representante) 

Tel.: 811.789.78.48 

Correo: desaparecidosmexico@gmaii.com 

g) Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho, A.C. 

Es una organizacion no gubernamental apolftica y no religiosa creada en 201 1 con sede 
en la Ciudad de Mexico. Se dedica a promover el acceso a la justicia para vfctimas de 
delitos y violaciones de derechos humanos como via para fortalecer el Estado de derecho 
y abatir la impunidad. Su mision es promover el acceso a la justicia y la rendicion de 
cuentas de las autoridades para el fortalecimiento del Estado democratico de derecho, asf 
como contribuir a que la vigencia de los derechos humanos sea efectiva, priorizando la 
dignidad y la igualdad de las personas desde los principios de justicia del Estado 
democratico con el objetivo de ser un referente regional en el acceso a la justicia de los 
grupos en situation de vulnerabilidad, fortaleciendolos y generando acciones 
jurisdiccionales y no jurisdiccionales para promover la rendicion de cuentas y la 
consolidation de mecanismos para combatir la impunidad y permitir el acceso a la justicia, 
asf como contribuir en el fortalecimiento y organizacion de las vfctimas como partes 
activas en los procesos de acceso a la justicia y derecho a la verdad. Su principal 
proyecto consolido Red Regional Verdad y Justicia para personas migrantes formada en 
conjunto con diversas organizaciones tanto de Mexico como de Centroamerica y Estados 
Unidos. 

Contacto: Ana Lorena Delgadillo Perez (Directora) 

Direction: Palenque 269, Colonia Narvarte, Delegation Benito Juarez, C.P. 03023, 

Ciudad de Mexico. 

Tel.: (52) (55) 6344 3042 

E-mail : justiciayestadodederecho@gmail.com 

h) Red por los Derechos de la Infancia en Mexico (REDIM) 

La Red por los Derechos de la Infancia en Mexico es una coalition de 75 organizaciones 
de la sociedad civil mexicana que desarrollan programas a favor de ninas, ninos y 
adolescentes mexicanos en situaciones de vulnerabilidad y que operan en 16 Estados de 
la Republica Mexicana. Sus objetivos son: a) Ampliar el conocimiento sobre la infancia y 
sus derechos; b) fortalecer la capacidad de organizaciones de la sociedad civil mexicana 
en el cumplimiento, respeto y protection de los derechos de la infancia en Mexico; c) 
impulsar mecanismos legales, politicos y administrativos nacionales e internacionales 
para garantizar el cumplimiento y respeto de los derechos de la infancia; d) impulsar el 



ejercicio de la ciudadanfa de ninos, ninas y adolescentes; y e) crear una corriente de 
opinion favorable a los derechos de la infancia. 

Contacto: Valeria Geremia 

Direccion: Av. Mexico Coyoacan No. 350, Colonia General Anaya, C.P. 03340, Ciudad de Mexico 
Tel.: + (52) (55) 5604 2466, 5604 3239, 5604 2458 
E-mail: coordinacion@derechosinfancia.org. mx 

i) TRIAL International 

TRIAL International es una organizacion no gubernamental que lucha contra la 
impunidad de los responsables de los crfmenes mas graves segun el derecho 
internacional y apoya a las vfctimas en sus demandas para obtener justicia. 

TRIAL International aborda el uso del derecho de manera innovadora, abriendo camino 
hacia la justicia para vfctimas y sobrevivientes de sufrimientos indecibles. La organizacion 
brinda asesorfa jurfdica, litiga casos, asiste en el desarrollo de recursos y en la formacion 
de profesionales a nivel domestico y, en general, se involucra en actividades de incidencia 
para avanzar una agenda de derechos humanos. 

TRIAL International cree en un mundo donde no se tolerara mas la impunidad de los 
responsables de los crfmenes mas graves segun el derecho internacional. Solo cuando 
las vfctimas seran ofdas y los perpetradores enjuiciados y sancionados podra prevalecer 
el estado de derecho. 

TRIAL International es miembro de la Coalicion Internacional contra las Desapariciones 
Forzadas . 

Contacto: Dr. iur. Philip Grant (Director) 

E-mail: p.grant@trialinternational.org 

Direccion: TRIAL International, P.O. Box 5116, 1211, Ginebra 1 1 , Suiza 
Tel./Fax No.: + 41 22 321 61 10 
Website: https://trialinternational.org/ 



